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PREFACE 



La question sociale se dresse fifere et menacante 
devant la soci^t^ moderne. En Europe, comme en Am^rique, 
elle s impose k Tattention de tous: ici, comme Ik, elle 
est ^galement redoutable; car ceux qui Tincarnent sont 
determines k lutter jusqu'au moment de Ifeur triomphe 
complet et definitif. 

La solution de ce. grave problfeme est actuellement 
Tobjet des preoccupations constantes des Gouvemements, 
des hommes d'fitat, des economistes, des publicistes, de 
tous ceux, en un mot, qui ont k coeur Tinteret present 
et futur de la soeiete. 

Maintes solutions differentes ontete proposees; quelques- 
unes sont dejk mises en pratique, d'autres le seront 
incessamment. Mais ces remfedes, si nous pouvons nous 
exprimer ainsi, ne sont pas des remfedes appeWs k 
gu^rir le mal n'importe ou il se rencontre; trfes bons 
pour quelques peuples, ils sont sans effet, sinon nuisibles, 
pour certains autres. 

Le probifeme qu'il s'agit de rfeoudre se posant 
partout, ou du moins presque partout, en termes diffe- 
rents, il faut n^cessairement que sa solution, pour 6tre 
efficace et durable, soit appropri^e aux circonstances 
sp^ciales de lieu, de temps, de moeurs, de coutumes, 
etc., etc. dans lesquelles se trouve le pays oil elle 
doit 6tre appliquee. II ne saurait done, en la matifere, 
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y avoir de rfegle gen^rale, de principe absolu; bien au 
conlraire, il est tout & fait indispensable d'^tudier d'une 
fagon serieuse et approfondie la situation particulifere 
de chaque peuple et de rechercher avec un soin minu- 
tieux les remfedes qui lui conviennent le mieux et qui, 
par consequent, sont de nature k produire pour lui 
les meilleurs rfeultats. 

La Belgique, malheureusement, n'a pas plus que les 
autres nations europeennes echapp^ au danger. La lutte 
entre le travail et le capital est egalement engagee chez 
elle et cette lutte rev6t mfeme un caractfere infmiment 
plus grave, plus serieux que dans d'autres pays, 
parce que, toute mesure gardde, le nombre de ses 
ouvriers est beaucoup plus considerable et aussi parce 
que les besoins de ses populations sont devenus beaucoup plus 
grands et plus imperieux que partout ailleurs. Cette 
situation, qui deji par elle-meme est pleine de perils, 
se trouve aggrav^e encore, et cela dans une proportion 
notable, par les ferments d'envie et de haine centre 
les classes dirigeantes qu'ont ddpos^s dans Tesprit des 
travailleurs, de funestes doctrines fort habilement presen- 
tees et depuis quelques ann^es ouvertement enseign^es. 

Le peril social existe dans noire pays, c'est un fait 
indeniable; il est done necessaire, il est urgent, il est 
mfeme absolument indispensable de s'en occuper et de le 
faire sans tarder. 

Ce n'est pas que nous voulions pretendre par Ik qu'on 
na rien fait jusquici; non, mille fois non. Nous reconnais- 
sons sans difficulte que les Pouvoirs publics, les industriels, 
les particuliers mfeme ont fait quelque chose; mais nous 
disons que ce qu'on a fait est insuffisant, qu'il reste 
encore beaucoup k faire, et qu'il faut que tons, sans 
exception, se mettent immediatement et resolument k 
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I'oeuvre sous peine de ne produire aucun effet utile en 
temps opportun. 

C'est sous Timpression de cette pensee et avec la 
conviction qu'il est du devoir de tout citoyen de cooperer 
dans la mesure de ses forces au bien-6tre g^n^ral, en 
d'autres termes au bonheur, au d^veloppement et k la 
prosper it6 de la pa trie, que nous nous sommes livre k 
une ^tude approfondie de la question sociale telle qu'elle 
se pr^sente en Belgique. 

Cette ^tude nous a amen^ k croire que nous, Beiges, 
nous avons k notre disposition des moyens qui, employes 
judicieusement, sont de nature non pas seulement k resoudre 
la question sociale k la satisfaction de tons, mais encore 
k accroltre, dans de notables proportions et d'une fagon 
permanente, la prosp^rit^ nationale. 

Ce sont ces moyens que nous nous proposons d'exposer 
dans les pages suivantes. 

Mais avant tout, qu'est-ce que la question qu'on est 
convenu d'appeler la question sociale? et quelles sont 
ses causes? 

La situation si critique et si pleine de dangers dans . 
laquelle se d^bat la society moderne, depuis de longues 
ann^es d^j&, est la consequence d'un ^tat de choses 
nouveau. Cette situation r(5sulte tout k la fois des 
modifications profondes survenues dans les conditions du 
travail et des changements considerables qui se sont 
produits, tant au point de vue social qu'au point de vue 
moral, dans les aspirations et dans les tendances des esprits. 

La question qui nous occupe n'est done pas seulement 
une question sociale et economique ; elle est aussi, et m6me 
dans une trte large mesure, une question morale. Sa solu- 
tion par consequent, sous peine d'fitre frapp^e de sterility, 
doit 6tre double. 
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Tous les hauls personnages qui se sont mis h la tfete 
du mouvement socialiste chr^tien, sont d'ailleurs, comme 
le prouvent leurs actes et leurs Merits, intimement convaincus 
de cette necessity. C'est li, d'aprfes le texte m6me de ses 
rescrits et de ses discours, le motif pour lequel I'Empereur 
Guillaume II, en cherchant a resoudre le problfeme social 
dans les limites du possible, ne s'est pas born^ k recourir 
aux lumiferes et k I'exp^rience des hommes d'fitat et des 
economistes, mais a fait en meme temps appel k la plus 
grande force que le monde connaisse : k la foi et k la 
morale chretienne. Sa Majeste Imperiale, en effet, n'a pas 
hesite k s'adresser directement k Sa Saintete Leon XIII, au 
Pontife eclaire et sage qui, avec une prescience en quelque 
sorte surhumaine, ne cesse depuis son exaltation d'user en 
favour de la classe ouvriere de sa haute et bienfaisante 
influence et ne se lasse point d'attirer I'attention des Gouver- 
nements et du monde tout entier sur les perils de la 
societe telle qu'elle est constitute k notre dpoque. 

Mais il ne nous appartient pas de nous etendre sur 
le cot^ moral de la question; depuis fort longtemps 
deja, des voix nombreuses et entourees de I'estime de tous 
se sont elevees avec force pour indiquer les remMes a 
y apporter. Nous reproduirions ici, avec empressement 
et avec bonheur, I'appel eloquent et chaleureux que de 
hautes et respectables autorites ont adress^ k tous ceux 
que leur naissance, leur fortune ou leur position 
met a meme de travailler efficacement k I'amelioration 
morale et maierielle des classes ouvri^res, si ce n'^tait 
sortir du cadre que nous nous sommes tracd. Nous nous 
bornerons done, quoique k regret, k y renvoyer nos lecteurs. 

Envisag(5 exclusivement sous le rapport social et econo- 
mique, le problfenie nest pas simple, il n'est pas un; 
il est au contraire complexe et il se presente k nous 
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SOUS des aspects multiples et fort diff^rents les uns des 
autres. 

L'immense rnajorite du public, identiflant la question 
sociale et la question ouvrifere, croit qu'il suffit de prendre 
certaines mesures pour r^soudre la difficulte tout entifefe. 
C est \k une erreur grave : les ouvriers ne repr^sentent 
que Tun des facteurs du problfeme, les patrons en consti- 
tuent le second; et, ne I'oublions pas, la cause des uns est 
aussi importante et aussi digne d'interfet que la cause des 
autres. 

Quant k la question ouvrifere proprement dite, elle est 
elle-m6me multiple. Elle comporte, entre autres, les ques- 
tions relatives au salaire, k la limitation des heures de 
travail, aux secours en cas de maladie, k la pension de 
retraite, k la reglementation du travail, k Timputabilite 

« 

des accidents, etc., etc. On voit, par cette enumeration, 
que le problfeme considere uniquement k ce point de vue 
special est deji extremement compliqu^ et on constate 
en meme temps qu'il est, en grande partie du moins, 
economique. Cette constatation fait comprendre pourquoi et 
comment, contrairement k une opinion que de pr^tendus 
sociologues cherchent k accrediter dans le peuple, une 
solution politique, quelle qu'elle soit, ne saurait atteindre 
le but desire. Elle fail comprendre encore que les mesures 
utiles doivent avoir un caractfere Economique et non poli- 
tique, mais qu'elles doivent fetre de natures diverses : les 
unes Idgales, en d'autres termes Emanant des Pouvoirs 
publics; les autres sociales, c'est-k-dire qu'il appartient k 
tout le monde de prendre soit avec, soit sans le concours 
du Gouvernement. 

Nous aliens faire connaitre quelles sont, d'une part, 
les dispositions legales qui, k noire avis et en Belgique, 
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bien entendu, s'imposeront necessairement dans un avenir 
plus ou moins ^loign^, et quelles sont, d'autre part, 
les mesures economiques et sociales qu'il y aurait lieu 
de prendre non pas uniquement en faveur de la classe 
ouvrifere, mais aussi en vue de Tinterfit bien compris 
de Tindustrie et du commerce, c'est-i-dire du pays lout 
entier. 

Dans I'ordre I^gal, quoique des dispositions assez nom- 
breuses aient ete prises r^cemment, il reste certes beau- 
coup k faire encore. Pour permettre k chacun de juger, 
en connaissance de cause, du chemin di^jJi parcouru 
en cette matifere et aussi afin de mettre chacun k mfime 
de mesurer la route qui reste encore k faire, nous com- 
mencerons par exposer d'une fagon brfeve, mais claire et 
complete, la situation presenle de notre l^gpislatloo 
ouvri&re. Nous nous occuperons ensuite des mesures 
de cette nature que la Legislature sera, croyons-nous, 
amende k prendre ult(5rieurement. Ce sera Ik I'objet de 
la premifere partie de notre etude. 

Dans la seconde partie, nous traiterons un point de 
la question sociale qui, momentan^meiit, presente pour notre 
pays un int^rfit plus grand et plus puissant que tout 
autre; riinputabllite des accidents du 
travail. 

Enfin, un troisifeme et dernier chapitre sera consacr^ 
au c6te purement dconomique du probl6me. Nous demon- 
trerons que, sous ce dernier rapport, la Beigique a entre 
les mains le moyen de le resoudre enti6rement et complii- 
tement et que, de plus, elle a le rare bonheur de pouvoir 
le faire tout k la fois de mani6re k satisfaire les ouvriers et 
de mani6re k favoriser d'une facon s(5rieuse et pcrma- 
nente le commerce et Tindustrie nationales. Ce moyen 
consiste dans re:x.ploitatioii ou la inise en 
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valcur du Cong^o. Pour justifier notre opinion, 
nous d^crirons la situation et les ressources actuelles de 
i'fitat Inddpendant. Get expose mettra en lumifere la 
valeur immense que repr&ente, dks maintenant, le Congo 
et il prouvera que ce debouch^ nouveau, dii exclusivement 
k I'initiative sage et pr^voyante du Roi, pourra 6tre pour 
notre patrie, pendant une longue s^rie d'ann^es, una 
source Kconde d'activite, soit autrement dit : une source 
certaine de richesses oil pourront puiser k volonte, et ^ 
k peu prfes sans limites, toutes les classes de la nation, 
industriels comme commergants, ouvriers comme capita- 
listes. 



Anvers, le V mai 1891. 



PREMIERE PARTIE 



LES LOIS OUVRIERES DANS LE PRESENT ET DANS L'AVENIR (i) 



INTRODUCTION. 



Dans cette premiere partie, nous donnerons, en suivant Tordre 
chronologique de leur promulgation, une analyse simple et concise 
des lois ouvri^res acluellement en vigueur; puis, nous ferons 
connaitre les dispositions sociales sur lesquelles le Pouvoir l^gislatif 
sera appele a se prononcer prochainement. 

Pour traiter cetle derni^re mati^re avec le plus d'ordre et le 
plus de m6lhode possible, nous 6numererons en premier lieu les 
projets de lois deja d6pos^s par le Gouvernement ; nous exposerons 
en second lieu ceux qui sonl encore a Tetude ; nous nous occuperonfe 
en troisi^me lieu des difKrentes questions qui ont fait Tobjet des 
deliberations de la Conference de Berlin : du travail dans les mines, 
du travail du dimanche, enfin du travail des enfants, -des adolescents 
et des femmes. 



I. — LEGISLATION EXISTANTE. 
Gaisse de retraite de r^tat. 

Une Caisse g6n6rale d*assurances sur la vie fonctionnant comme 

(1) Cette etude a paru sous le titre Legislation du travail en Belgiqiie dans 
La Reforiue soclale, bulletin de la Society d'£)conomie sociale 
et des Unions de la paix sociale fondees par P.-F. Le Play. — Tome X, 
deuxi^me serie, livraisons 7 et 8, n^s 113 et 116 des 1®' et 16 octobre 1890. 
(Impr. du Secretariat de la Societe d'ficonomie sociale ; Paris, 1890.) 
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Caisse de retraite, sous la direction et la garantie de Tfitat, a 616 
institute par la loi du 8 mai 1850. 

L'arlicle 9 de ladite loi fait, en outre, de cette institution une v6ri- 
table Caisse d*assurances contre les accidents graves du travail ; il 
s'exprime, en effet, en ces termes : « Toute personne assur6e dont 
» Texistence depend de son travail et qui, avant I'Sige fixe par Tassu- 
» ranee, se trouverait, par perte d'un membre, d un organe, par une 
» infirmity permanente r6sultant d'un accident survenu dans I'exercice 
» ou a Toccasion de Texercice de sa profession, incapable de pourvoir 
» a sa subsistance, jouira imm6diatement des rentes qu'elle aura 
» acquises depuis cinq ans au moins, sans que ces rentes puissent 
» d6passer 360 francs. » 

Ces rentes sont declarees incessibles; mais leur jouissance anti- 
cip6e cessera si les conditions qui Font fait naitre viennent a dis- 
paraitre. 

La loi du 16 mars 1865, qui r6unit Tadrainistration de cette insti- 
tution a celle de la Caisse d*6pargne 6tablie sous la garantie de TEtat, 
a 6tendu encore Taction bienfaisante de la Caisse de retraite en ^er- 
mettant a ses membres, dans un cas quelconque d'incapacite de tra- 
vail, de jouir par anticipation des rentes acquises. (Art. 50.) 

L'affiliation a la Caisse de retraite est facultative et elle Test pour 
toute personne a partir de TSige de dix ans. 

Les versements sont irr6vocablement acquis a la Caisse, sauf ceux 
effectu6s par la femme marine sans Tautorisation de son mari, ceux 
qui depassent la quotit6 n6cessaire pour Tacquisition du maximum 
de la rente, et ceux qui sont inf6rieurs au minimum fixe par le gou- 
vernement. 

Les rentes sont divisees en rentes imm6diates ou differ6es; elles 
peuvent ^tre constitutes avec ou sans reserve du capital au d6c^s de 
rassur6. 

L'entr6e en jouissance est fix6e au choix de Tassur^, entre TSge de 
cinquante et soixante-cinq ans. 

On a la faculte d'acquerir des rentes pour des &ges diff6rents ; mais 
le maximum des rentes accumul6es ne pent, aux termes de la loi du 
l^^juillet 1869, depasser 1,200 francs. 

Un arr6t6 roval dat6 du 26 novembre 1889 a abaiss6 a 1 franc 
le minimum des versements. Ant6rieurement, ce minimum 6tait de 
10 francs. 
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Le Gouvernement a cherch6 a vulgariser cette institution par tous 
les moyensa sa disposition. Ainsi, en 1870, le 3 juin, M. Fr6re-0rban,. 
Ministre des finances et President du Conseil, a fait voter une loi 
allouant a chaque milicien, apr^s un an de pr6sence r^elle au corps, 
unesomme de 150 francs affect6e a la creation d'une rente viag^re. 
Ladile rente devait prendre cours lorsque le titulaire avait alteint 
rSige de cinquante-cinq ans; mais si, par suite d'une infirmity perma- 
nente arriv^e dans I'exercice ou a I'.occasion de Texercice de sa pro- 
fession, le milicien se trouvait avant cette 6poque incapable de 
pourvoir a sa subsistance, il y avait droit imm^diatement. Cette loi, 
toutefois, a et6 supprim6e en 1875 (le 5 avril) et la rente viag^re a 6t6 
remplac6e par lallocation aux families des miliciens d'un secoars 
raensuel de 10 francs. 

Le Cabinet actuel a pris r6cemment des raesures nouvelles 
destinies a faciliter Facets de la Caisse de retraite et a en vulgariser 
les bienfaits. A dater du 16 novembre 1891, tous les bureaux de 
postes du royaurae, y compris les bureaux de d6p6t ainsi que 
les facteurs ruraux, pourront recevoir les versements a la Caisse 
de retraite s'61evant au moins a 1 franc. Le service du payement 
des rentes sera, en outre, tr6s heureusement modifi6. Jusqulci, les 
rentes se payaient par mandats 6rais au profit des rentiers; ces 
raandats devaient 6tre revfetus de la signature du rentier Idgalisee par 
le Bourgmestre. A parlir de la meme date, les arr6rages mensuels de 
rentes pourront 6tre pay6s sur la simple presentation d'un mandat, 
et la legalisation de la signature du rentier ne sera plus n6cessaire(l). 

Soci6t6s de secours mutuels et Gaisses de pr6voyance 
en flEiveur des ouvriers mineurs. 

Les Societ6s de secours mutuels existent en Belgique depuis fort 
longtemps : leur origine remonte au xiii® si^cle. 
Les anciennes glides, si nombreuses au moyen kge surtout dans les 



(1) Les resultats obtenus par la Caisse de retraite prouvent que les efforts 
du Gouvernement et des Pouvoirs publics n*ont pas 6te st^riles. 

En 1888, il a ei6 pris 568 nouveaux livrets. Ce nombre s'est eleve k 918 
pour I'annee 1889 et k 1,466 pour 1890. 

M6me progr^s quant aux versements. II y a eu, en 1888, 4,887 versements, 
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communes flamandes, etaient de v^ritables Soci^t6s de secours mu- 
tuels. Elles avaient, entre autres buts, celui de venir en aide a leurs 
membres malades ou devenus incapables de travail ; elles leur four- 
nissaient non seulement des soins m^dicaux, mais aussi des secours 
en argent. 

Les glides, supprim6es a la fin du si6cle dernier, furent remplac6es 
par des Soci^t^s dites de secours mutuels, dont le nombre s'accrut 
rapidement quand la Constitution eut proclam6 le principe de la 
liberte d*association dans le sens le plus large : « Les Beiges ont le 
)) droit de s'associer; ce droit ne pent 6tre soumis a aucune mesure 
» preventive. » (Art. 20.) 

Sous la date du 3 avril 1851, une loi accorde les avantages de 
la personnalite civile aux Soci^tes mutuelles; mais elles doivent 
soumettre leurs statuts et leur gestion a la tutelle de I'administration 
et au contr61e de Tautorite. Cette reconnaissance est d*ailleurs enti^- 
rement facultative. 

Les Soci6t6s reconnues jouissent des avantages suivants : 1° faculte 
d'ester en justice (un arr6t6 royal du 5 octobre 1852 leur accorde, 
dans des cas determines, la gratuity de la procedure) ; 2^^ exemption 
de tons droits de timbre et d'enregistrement ; 3° autorisation de rece- 
voir des dons ou legs d'objets mobiliers ; 4^ faculte d'admettre comme 
membres, moyennant des formalit^s assez simples, des mineurs et des 
femmes marines. 

En 1851, un arr^te royal en date du 12 mai nomma une commis- 



lesquels ont atteint le chiflfre de 6,832 en 1889 et celui de 18,567 en 1890. 

Les recettes ont etc de 522,000 francs en 1888, de 591,000 francs en 1889, 
et de 916,000 francs en 1890. 

Le nombre des societes qui se constituent intermediaires entre la Caisse et 
leurs ouvriers, augmente egalement dans une proportion notable. Jusqu'k la 
fin de 1889 neuf societes seulement avaient pris cette mesure; elles sont 
aujourd'hui trente-deux. 

De 1851 au 31 decembre 1888, la Caisse de retraite avalt rcQu des verse- 
ments s'elevant h. la somme totale de 6,290,329 fr. 74 c, dont 4,677,1 10 fr. 40 c. 
k capital aliene et 1,613,228 fr. 34 c. k capital reserve; elle avait ouvert 
10,119 livrets. Le nombre des assures ayant atteint I'age fixe pour I'entree en 
jouissance de la rente s'elevait k la meme date k 2,724; ce nombre compre- 
nait 1,272 deposants ayant reclame le payement des arrerages et 1,452 dont le 
deces etait connu. 

Le chiffre des rentes en cours de service au 31 decembre 1888 s'elevait k 
272,528 francs, et celui des rentes eteintes par deces connu k 154,510 francs. 
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sion peimancnte dcstin^e a s occuper exclusivement des questions 
concernant Tapplication de la loi relative a ces institutions, et, 
en 1887, par arr6t6 du 22 aoUt, le Gouvernement institua dans 
chaque province, sous la pr6sidence des Gouvemeurs, un comit6 de 
propagande charg6 de les populariser. 

Le 9avril 1862, un arr6t6 royal avait 6tabli des concours triennaux 
ayant pour but d'accorder des recompenses aux Soci^t^s reconnues 
et non reconnues qui se distingueraient par leur organisation, leurs 
progr^s et leur bonne gestion. 

Pour donner une id6e compl6te de la legislation sur cette matifere, 
il nous reste a parler de la loi du 28 mars 1868 qui r^gle Torga- 
nisation et I'administration des Gaisses de pr6voyance en flaveur 
des ouvriers mineurs. 

Ces Gaisses sont au nombre de six et embrassent tout le r6seau du 
bassin houiller beige. Une loi de 1868 accorde les benefices de la 
personnification civile a celles qui se font reconnaltre; elle d6clare, 
en outre, que les secours et pensions ne sont ni cessibles, ni saisis- 
sables, et elle oblige chaque Caisse a adresser annuellement un 
rapport a la Deputation permanente de sa province. 

Un arrftte royal du 25 d6cembre 1874 nomme pour ces derni^res 
institutions une commission permanente analogue a celle d6ja exis- 
tante pour les Soci6t6s de secours mutuels (1). 



Gonseils de prud'hommes. 

Les Gonseils de prud'hommes, qui ont pour mission de r6gler les 
contestations survenues enlre patrons et ouvriers, ont 6t6 institu6s 
par une loi dat6e du 7 fevrier 18S9. 

Gette legislation vient d'etre revisee et les prud'hommes sont actuel- 
lement organises conformement a la loi du 31 juillet 1889. 



(1) Nous mcntionnerons egalement la Cauae de reiraile et da secours de 
V administration des chemins de fer , qui fonctionne depuis 1838. Les 
recettes de Texercice 1889 ont ete de 1,970,824 fr. 53 c. et les depenses de 
1,535,144 fr. 30 c. L'actif de rinslitution etait, au l«r janvier 1890, de 
10,683,700 fr. 44 c. et la reserve, pour pensions et secours ulterieurs, se mon- 
tait k 3,319,398 fr. 20 c. 
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D'apr6s la 16gislation nouvelle, les colleges ne peuvent 6tre 6tabli8 
que par une loi et cette loi doit determiner leur ressort. Toutefois, 
dans un m6mc ressort, il pcut 6tre institu6 des Conseils particuiiers 
pour ccrtaines industries ou groupe d*industries. Un m6me Conseil 
peut d ailleurs ^tre divis(!3 en plusieurs chambres sp6ciales. 

Les prud'hommes sont composes d'un nombre 6gal de patrons 
et d'ouvriers (les contremaltres ne sont ni 61ecteurs, ni 61igi- 
bles). Les membres sont (^lus, par leurs pairs, pour un terme de 
trois ans. 

Un college electoral est forai6 pour chaque Conseil et il est dress6, 
par lessoins des Bourgmestre et £chevins,une liste eiectorale sp6ciale 
par college. Cette liste est revis^e tous les trois ans. 

Pour 6tre 61ecteur, il faut 6tre Beige, patron ou ouvricr, ag6 de 
vingt-cinq ans, domicili6 depuis un an dans le ressort du Conseil et y 
exercer son industrie au moins depuis quatre ans, enfm jouir de ses 
droits civils et politiques. 

Sont eiigibles les 6lecteurs 2ig6s de trente ans accomplis, a Texcep- 
tion cependant de ceux qui exercent la profession d'aubergisle ou de 
debitant de boissons. 

Le president et le vice-president sont nomm6s par arr6t6 royal; ils 
sont choisis soit dans le sein du Conseil, soit en dehors sur une liste 
double de candidats d6sign6s les uns par les chefs d'industrie, les 
autres par les ouvriers. Si le president est pris parmi les prud'hom- 
mes chefs d'industrie, le vice-president doit 6tre n omme parrai les 
prud'hommes ouvriers, et vice-versa. La duree de leurs fonctions est 
de trois ans, Le president a voix prej)onderante. 

Les Conseils, dans la limite de leur competence, ont une mission 
conciliatrice et contcntieuse ; sous ce rapport, ils connaissent, sans 
appel, des deraandes jusqu'a 200 francs et, a charge d'appel, 
des demandes a quelque valeur qu'ellcs puissent monter. Le tribunal 
de commerce est seul competent pour juger de ces appels. 

Les prud'hommes ont egalement une juridiction penalo et discipli- 
naire; mais ils ne peuvent infliger de peine depassant 25 francs 
d'amende. L'appel de ces dernieres sentences est porte devant le 
tribunal civil de premiere instance de I'arrondissement. 

Les frais que ces colleges occasionnent sont supportes par les 
communes et repartis d'apres le nombre des ouvriers qui y sont 
employes. 
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Police et surveillance des Stablissements dangereux, 

insalubres et incommodes. 

Les 6tablissements dangereux, insalubres ou incommodes ont 
donn6 lieu a une s6rie de mesures 16gales. 

Leur creation, leurs installations int6rieures, leur transfert et 
leur surveillance sont r6gis par les lois et arr6t6s royaux des 
29 Janvier 1863, 13 juillet 1868, 9 avril 1875, 27 d^cembre 1886, 
31 mai 1887 et o mai 1888. 

Les fabriques, usines, etc., mentionn6es dans les listes officielies, 
ne peuvent 6tre 6tablies qu'en vertu d'une permission de Tautorit^ 
administrative. Ces etablissementssont divis6s en deux classes, d'apr^s 
les dangers qu'ils pr6sentent. 

Les autorisations sont subordonn^es aux conditions jug^es 
n6cessaires a rint6r6t public et a I'inlerftt des ouvriers. 

L'autorit6 a toujours la faculty de s'assurer de Faccomplissement 
des conditions impos6es et, en cas d*inex6cution, elle pent retirer 
I'autorisation. En outre, les del6gues du Gouvernement charges de 
rinspection ont en tout temps le droit de libre entree dans les 
usines, etc. Les infractions sont punies d*amendes (1). 

Gaisse d'6pargne sous la garantie de r^tat. 

La creation de Gaisses d'6pargne publiques date de 1826. A cette 
6poque, trois institutions de ce genre furent fondles : Tune a 
Bruxelles, par la Soci6t6 de TUnion beige et 6trang6re ; Tautre a 
Tournai, par Tadministratioh communale; et la troisi^me a Gand, 



(1) Des societes priv(5es se sont constituees recemment en Belgique pour 
pr^venir, par une surveillance incessante et par des conseils eclaires, les 
accidents dans cette categoric d'etablissements industriels.La plus ancienne dh 
date est Y Association pour la stirveiUance des chaudieres a vapeur. Le litre 
indique clairement lebut de cette societe, et Ton connaitra les services qu'elle 
rend quand nous aurons dit que presque toutes les usines h vapeur du pays 
y sont affluxes. 

Quelques industriels ont forme, en avril 1890, une nouvelle societe qui 
est en quelque sorte le complement de celle que nous venons de citer : 
c'est V Association des industriels de Belgique pour l*6tude et La propagation 
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^galement par les soins de la commune. Anvers, Mons et Nivelles ne 
tard^rent pas a suivre ces exemples. 

En 1832, la Soci6t6 g^nerale pour Tindustrie et le commerce 
institua de son c6t6 une Caisse d'^pargne dans chacune de ses 
agences provinciales. 

La Banque de Belgique fit de m6me, en 1835, a Bruxelles ainsi 
qu*a Li6ge et a Anvers, oh elle avait des succursales. 

Le mouvement en faveur des id^es d'6pargne fut d'ailleurs 
puissamment seconde par le Gouvernement. D^s 183S, une loi 
(17 avril) exemptait des droits de timbre et d'enregistrement les 
registres et autres pieces concernant Tadministration des Caisses 
d'6pargne; d'autre part, Tarticle 92 de la loi communale du 30 mars 
1836 portait : « Dans les villes manufacturi^res, les Bourgmestre et 
» Echevins veillent a ce qu'il soit etabli une Caisse d'epargne. » 

Le Parlement, de son cdt6, avait frequemment manifesto le desir 
de favoriser ces institutions; mais ce fut seulement en 1865 qu'il 
s'engagea resolument et s6rieusement dans cette voie en votant la 
creation d*une Caisse g^nerale d'epargne sous la garantie de I'Etat. 
(Loi du 16 mars 1865.) 

Nous avons deja dit conmaent cette loi avait annexe a Tinstitution 
qu'elle creait, la Caisse g6n6rale de retraite etablie depuis 1850. 

Voici les principals dispositions de la loi du 16 mars 1865 et 
des arrfit^s royaux subsequents qui ont regie Torganisation de la 
Caisse g6n6rale d'epargne, ainsi que de la loi du 1®^ juillet 1869 qui 
les a modifies. 

La Caisse d'epargne fonctionne avec Taide de I'Etat, sous sa sur- 
veillance et sous sa garantie. Elle a son siege a Bruxelles ; mais elle 
pent creer des succursales et, de fait, elle en a 6tabli dans toutes les 
communes oii la chose a ete possible (en 1887, il en existait 609). 
Aujourd'hui, elles sont devenues tout a fait inutiles depuis que les 
bureaux de poste regoivent les d6p6ts qui lui sont destines. Beaucoup 
d'entre elles ont d'ailleurs d6ja ete supprimees. 

des engins et mesures propres a preserver les ouvriers des accidents du travail. 
Le but des efforts de rassociation est de reduire le nombre des invalides du 
travaU. Les principaux moyens mis en oeuvre sont : I'inspection periodique 
par ses ingenieurs des etaljlissements industriels affilics; I'etude et la propa- 
gation des appareils et dispositifs propres keviter les accidents; les encourage- 
ments auxinventeurs d'appareUs de ce genre. Un grand nombre de nos usines 
se sont dejk fait inscrire comme adherentes. 
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La Caisse d'6pargne ne forme avec la Caisse de retraite cpi'une 
seule et m6me institution ; toutefois, il est tenu des comptes distincts 
des capitaux des deux Caisses. 

La Caisse peut, avec Tautorisation du Roi, recevoir des donations. 

EUe est administr^e par un conseil g6n6ral (vingt-cinqmembres), 
un directeur g6n6ral et un conseil d'administration (sept membres), 
tons nonmi6s par le Roi. Le conseil d'administration est choisi parmi 
les membres du conseil g6n(6ral. 

Les comptes de la Caisse sont publics chaque ann6e par les soins 
du Ministre des finances et ils sont soumis au contr61e de la Cour 
des comptes. 

Tous les actes, pieces, etc., sont libres de droits de timbre et 
d'enregistrement. 

Le minimum des versements est fix6 a J franc (arr6t6 royal du^ 
26 novembre 1889) ; il*sont productifs, a partir du i^^ ou du 16 du 
mois qui suit le versement, de 3 p. c. pour les sommes en dessous 
de 5,000 francs et de 2 p. c. seulement pour les sommes superieures 
a ce chiffre. 

Un livret est donn6 gratuitement a tout d^posant. 

Le retrait des fonds deposes peut avoir lieu sans avis pr6alable 
dans les cas ou la somme r^clamee n'excMe pas 100 francs. Si la 
somme vers^e depasse 3,000 francs, la Caisse peut, apr^s en avoir 
prevenu le proprietaire, convertir Texcedent en fonds publics beiges. 

Le total des benefices forme le fonds de reserve. Cette reserve est 
destinee a faire face aux pertes 6ventuelles et a rembourser au Gou- 
vernement celles qu'il aurait support^es en execution de la garantie 
pretee par lui. 

Tous les cinq ans, le Gouvernement peut decider qu'une portion 
du fonds de reserve sera r6partie entre les livrets existants depuis un 
an au moins, au marc le franc des int6rfets bonifies pendant les cinq 
derni^res ann^es. 

Tous les fonds destines a ^tre plac6s d*une mani^re provisoire 
sont utilises par les soins de la Banque Nationale ; tandis que ceux 
qui sont destines a fetre places d*une fagon definitive sont versus dans 
la Caisse de I'fitat. 

En ce qui .concerne le placement des capitaux, la loi autorise 
Tachat de fonds beiges de TEtat, des villes, des communes, les pla- 
cements hypothecaires, Tachat d'obligations de societ6s choisies, 

2 
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leg escomptes, enfm les placements siir efTet» de r6tranger qui ofirent 
des garanties particuli6res au point de vuc de la r6alisation. C'est 
au conseil d'administration qii'il appartient de se prononcer sur la 
nature et le montant des fonds k placer ou k r&dlmi\ 

L*intervention de la Banquc Nationale, do la Caisse des d6p6ts et 
consignations ainsi que de certaines adnriinistrations publiques, n*a 
d'autre but que de fournir a la Caisse dV*pargne I'aide gratuite de 
rouages adminifitratifs organises. 

L'administratiou des postes est charg/iC de reccvoir, pour la Caisse, 
les d6p6ts et d'effectuer k;s remboursements qu'elle a k faire. 

Les versements peuvent fctre fails en tirnbrrjK-poste (1). 

Des conventions Internationales avec la France (31 mai 1882) et 
avec les Pays-Bas (10 sept^imbre 188!^) slipulent que les fonds versus 
aux Caissos d'6pa!'grie des deux jiays pourront fjlre tran8f6r6s, sans 
frais, d'une Caisse dans I'autre par les soins #[e I'administration des 
postes des pays contractants. 

Soci6t6s cooperatives. 

Les Associations coopc'jratives de consommation et de production 
sont r6glement6es par la loi du 18 mai 1873 — 22 mai 1886. 

EUes ne peuvent ftlre inslitu6e8 qu'en renqJissant certaines con- 
ditions d(!jtermin6es. 

L'acte conslitutif doit sous peine de nullity dt'^lerminer la 
d6nomination de la Soci6t(!», son siege, son objet, les noms des asso- 
ci6s (dont le nombre doit fttre de sept au moinsj, enfm la manifere 
dont le fonds social est ou sera fonn6 ainsi que son minimum. La 
loi rftgle 6galement de quelle far;on pourront se faire les changements 
dans le personnel et dans le fonds social. 



a) En 1887, oncomptaitrj/MJ^Oii livrr-lK ot Ir? .soIdfMlr^fi (l/*()6t« nVjlevaitJi 
239,941,384 francs. Aujounrhui, la Cais.sc nfcoit 1,;iOO,000 francs (h; d6p6ts 
par scmainc. L'accroisKornerit des dr'-pfjls faitn VutitUtit iUtniiOrit a M lUtTili 
inilUons. II y a toutefois lieu de njinarqucr que ces Honirnes ne repres(;ntent 
pan exelusivement I'epar^ie. C(?rtaine.s admin istrationn publiques dr^poscnt & 
la Caisse dViparj^ne de TKiat Icurs cai»itaijx, soit parer? quV;lles y sont obligi'ies, 
80it parce qu'elles le veulent bien. Des particulier.s le font aussi, a cause de 
la s('5curit(* du placement et du taux relalivement ('•lev^'i de Tintr'^Yit bonifi<'^ 
(3 p, c. au dessous de 5,000 francs et 2 p. c. au dela,) 
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Les b^n^fices se partagent chaque ann^e entre les associ^s au 
prorata de leur mise. 

Tous les associ^s sont solidaires. 

L'associ6 peut se retirer quand il le veut, mais il ne peut 6tre exclu 
que pour inex6cution du contrat. 

Le membre d6missionnaire ou exclu ne peut jamais provoquer 
la dissolution de la Soci6t6; il n'a droit qu'a recevoir sa part telle 
qu'elie r6sulte du bilan de Tannee courante et il reste malgr6 cela, 
pendant cinq ans encore, tenu dans les limites dans iesquelles il s'est 
engag6. En cas de d^c^s, les h6ritiers regoivent la part de leur 
^uleur. 

Les cr^anciers des associ^s ne peuvent saisir que les int^r^ts et les 
dividendes. 

Toute Soci6t6 cooperative doit former un fonds de r6serve et 
dresser chaque ann6e mi inventaire, dans la forme prescrite par 
la loi. Son bilan doit 6tre d6pos6 annuellement au greffe du tribunal 
de commerce. 

La loi du 2 juillet 187S exempte ces Soci6t6s de certains droits 
fiscaux. 

Ivresse publique. 

L*alcoolisme, cette plaie hideuse et meurtri^re de la classe ouvri^re, 
a 6t6 combattu par la loi du 16 aotlt 1887. 

En vertu de cette disposition 16gale, tous ceux qui dans les rues 
ou dans les lieux publics sont trouv6s en 6tat d'ivresse, encourent 
une amende ; et ceux qui 6tant ivres se livrent a des occupations 
dangereuses pour leur s6curit6 ou pour celle d'autrui, sont passibles 
de la prison. En cas de r^cidive pendant les six mois qui suivent la 
condamnation, les amendes sont doubl6es; et en cas de nouvelle 
r6cidive apr^s la seconde condamnation, la peine d'emprisonnement 
est toujours encourue. 

Les cabaretiers ou d6bitants de boissons qui ont servi des bois- 
sons enivrantes a des personnes ivres ou a des enfants Sig6s de moins 
de seize ans, sont punis d'une amende de 5 a 25 francs. Cette 
amende est doubl6e s'il s agit d'un r6cidiviste. 

Des peines s6v6res frappent ceux qui ont fait boire jusqu'a Tivresse 
des mineurs en dessous de seize ans; s'il y a r^cidive^ le coupable est 
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condamn^a une amende et, en outre, a un emprisonnement de huit 
jours a deux ans. 

Quiconque aura intentionnellement amen6 Tivresse d'autrui, dit la 
loi, sera passible d'une amende; et si cette ivresse a occasionn6 une 
maladie entrainant incapacity de travail, il sera passible de huit jours 
a deux ans de prison. 

La dech6ance des droits civils et Tinterdiction temporaii^e d'exercer 
la profession de cabaretier ou de d6bitant de boissons, peuvent 6gale- 
ment ^tre prononc^es contre les r6cidivistes. 

La loi declare non recevable en justice Taction en payement des 
boissons enivrantes consomm6es dans les cabarets. 

Les gardes champ^tres, les gendarmes et les officiers de police 
judiciaire sont charges de constater les infractions a ces dispositions. 

Cette mesure a 6t6 complet6e par une loi dat6e du 19 aoUt 1889, 
aux termes de laquelle un droit de licence de 60 a 200 francs, 
suivant I'importance des communes, est etabU sur tout cabaret ou 
d6bit de boissons distillees qui s'ouvrira a I'avenir. Les cabarets 
existant au moment de la mise en vigueur de la loi en sont exempts. 
Les sommes qui proviennent de ce droit sont aflfectees exclusive- 
ment au fonds communal. 



Gonseils de rindustrie et du travail. 

Des Gonseils de I'industrie et du travail ont 6te institues par la loi 
du 16 aoat 1887. 

Ces colleges ont pour mission de delib6rer sur les inter^ts com- 
muns des patrons et des ouvriers, de pr^venir et au besoin d'apla- 
nir les diffferends qui surgissent entre eux. 

II en est 6tabn dans toutes les localit^sou Futility en est demontr6e. 
lis sont constitu6s par arr^t6 royal. 

Les Gonseils de I'industrie et du travail se composent, en nombre 
egal, de patrons et d'ouvriers elus par leurs pairs. 

Pour 6tre electeur, il faut 6tre patron ou ouvrier, Beige, avoir 
atteint I'^ge de vingt-cinq ans et exercer depuis quatre ans au moins, 
dans le ressort du Gonseil, Tune des industries ou Tun des metiers 
repr6sent6s audit Gonseil. (Le domicile n'est pas exige.) 

Sont digibles les 61ecteurs ^g6s de trente ans. 
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Les communes sont tenues de fournir les locaux nteessaires aux 
s6anccs. 

En cas d'assemblSe pl6ni6re, les membres recoivent une indemnit6 
qui est fix6e par la Deputation permanente et support6e par le budget 
de la Province. 

Lorsque les circonstances Fexigent, le Roi, le Gouverneur de la pro- 
vince ou le Bourgmestre de la commune pent convoquer un ou plu- 
sieurs conseils. 

Ces colleges constituent une juridiction purement gracieuse et de 
nature administrative, par opposition aux prud'hommes qui, se ratta- 
chant plut6t k I'ordre judiciaire, ferment une juridiction contentieuse. 

Un arr6t6 royal du 15 aodt 1889 a d6fini ce qu'il faut entendre par 
chef d*industrie et ouvrier et a r6gl6 le mode d'61ection des membres 
des Conseils. 

Salaires des ouvriers. 

Deux mesures ont 616 prises r6cemment par le Pouvoir 16gislatif 
dans le but d*assurer et de conserver aux ouvriers rint6grit6 de leur 
salaire : la loi du 16 ao(lt 1887 r^glementant le payement des 
salaires et celle du 18 ao(lt de la m6me ann6e dtolarant, dans 
certaines limites, le salaire des ouvriers ineessible et 
insaisissable. 

Aux termes de la loi du 16 aotUt 1887, le payement des salaires 
doit toujours avoir lieu en monnaie et le patron ne pent effectuer 
d*autres retenues, pour amendes ou pour fournitures^ que celles au- 
toris6es par la loi elle-m&me. 

Le payement des salaires ne pent plus se faire dans les cabarets ou 
d6bits de boissons. 

Les salaires ne d6passant pas 5 francs par jour doivent 6tre pay6s, 
au moinSy deux fois par mois. 

Les ouvriers ont la libre disposition de leurs payes. II ne pent 6tre 
fait de convention contraire. 

La loi du 18 aotlt 1887 d6clare que les salaires ne pcuvent etre 
c6d6s pour plus des deux cinqui6mes, ni saisis pour plus d'un cin- 
quiftme. Toute stipulation contraire est nuUe. 

II en est de m6mc des appointements des commis, etc. qui ne 
d6passent pas 1^200 francs par an. 
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Assistance Judiciaire et procedure gratuite. 

La loi du 30 juillet 1889, sur Tassistance judiciaire et la procedure 
gratuite, admet les indigents au b6n6fice du Pro Deo, 

Les strangers sont places sur le m6me pied que les nationaux, 
pourvu qu'un trait6 consacre le principe de la r6ciprocit6 en faveur 
denos compatriotes. 

Pour oblenir le b6n6fice de la procedure gratuite, il suflTit que Tin- 
t6ress6 adresse au president du tribunal, qui doit connaltre de Taffaire, 
un certificat d'indigence d61ivr6 par Tautorit^ communale de sa resi- 
dence. — Le jugement de Pro Deo commet, pour autant que de 
besoin, huissier, avou6, notaire et avocat, qui tons sont tenus de 
pr6ler a I'indigent le secours graluit de leur minist^re. 

• 

Habitations ouvridres. 

Une loi du 9 aoilt 1889 cr6e, dans chaque arrondissement admi- 
nistratifjdes comit6s de patronage charges : A. de favoriser la location 
et la vente d'habitations ouvri^res saines; B. d'6tudier la salubrity et 
Thygi^ne de ces logements; C. d'encourager le d^veloppement de 
r^pargne et de Tassurance, ainsi que des institutions de credit ou de 
secours mutuels et de retraite. 

La composition de ces comit6s est minutieusement d6termin6e 
par la loi. lis comprennent cinq membres au moins et dix-huit au 
plus. lis sont nomm6s : trois ou dix, suivant que le college est com- 
post de cinqou de dix-huit membres, par la Deputation permanente et 
deux ou huit, d*apr6s le nombre total des membres, par le Gouverne- 
ment. lis peuvent 6tre subdivis6s en sections. Chaque comit6 a un 
secretaire d6sign6 par la Deputation permanente. La dur^e de leur 
mandat est de trois ans. 

Les conseils peuvent distribuer des prix d*ordre, de proprete et 
d*epargne. lis peuvent, a cet effet, recevoir des dons et des legs mo- 
biliers ainsi que des subsides des pouvoirs publics. 

lis doivent adresser annuellement un rapport de leurs operations 
au Ministre de Tagriculture, de Tindustrie et des travaux publics. 

La Caisse generale d'epargne et de retraite est autorisee a employer 
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une partie de ses fends disponibles en pr^ts en faveur de la construc- 
tion ou de Tachat de maisons ouvri^res. 

Tous les actes relatifs a la formation des associations ayant cet objet 
sont affranchis de tous droits de timbre ct d*enregistrement. Les actes 
de vente, de prfet, etc. jouissent d*une r6duction considerable de 
droits. 

Enfin, les habitations occupies par des ouvriers sont exempt6es, 
dans une mesure fort large, de la contribution personnelle ainsi que 
des taxes provinciates et communales pergues a raison du mobilier, 
de la valeur locative, des portes et des fenfetres. 

Les provinces, les communes et les hospices sont autoris6s a 
recevoir des dons et legs en faveur de la construction de maisons 
ouvri^res. 

La loi du 9 aotlt 1889 se compose done de trois parties bien 
distinctes, qu*il nous suffira de mentionner pour faire comprendre 
toute rimportance de cette mesure legislative : A. creation de comites 
de patronage locaux ; B. autorisation donn^e a la Caisse d'^pargne 
et de retraite d'intervenir dans la construction des habitations 
ouvri^res; C. exonerations fiscales. 

Cinquante-quatre comites ont d6ja 6t6 institu6s. 

lis fonctionnent reguli6rement et ils auront pipochainement 
a adresser au Gouvernement les premiers rapports presents par 
la loi. 

R6glementation du travail des femmes, des adolescents et 
des enflEtnts dans les ^tablissements industriels. 

Le travail des femmes et des enfants dans les fabriques vient d*6tre 
r6glemente par une loi portant la date du 13 d6cembre 1889. 

Cette loi s*applique a tous les 6iablissements industriels publics et 
priv6s, aux mines, carri^res, aux entreprises de transport par terre 
et par eau, etc., etc. II y a lieu de remarquer ici que les ateliers, 
sauf ceux qui sont classes comme etablissements dangereux, insa- 
lubres et incommodes ou dans lesquels il y a des machines a vapeur, 
sont laiss6s en dehors de son action. 

La legislation actuelle defend d'employer des enfants de moins de 
douze ans. 

EUe donne, en outre, au Roi le pouvoir de prohiber Femploi 
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d'adolesoents en dessous de seize ans et de fiUes ou de femmes agtes 
de moins de vingt et un ans a des travaux dangereux exc6dant leurs 
forces.. Le Roi pent m^me interdire compl^tement Temploi de ces 
personnes a des travaux reconnus insalubres, ou bien n'autoriser 
leur emploi que pour un certain nombre d'heures par jour ou pour 
un certain nombre de jours par semaine, ou encore ne leur 
permettre de travailler que sous certaines conditions. 

La loi de 1889 stipule que, dans un d61ai de trois ans a dater de 
sa mise en vigueur, le Gouvernement r6glera la dur^e du travail 
journalier des adolescents %6s de moins de seize ans et des fenunes 
de moins de vingt et un ans ; mais que ces individus ne pourront, en 
aucun cas, travailler plus de douze heures par jour y compris au 
moins une heure et demie de repos. 

II est d^fendu d'employer les femmes pendant les quatre semaines 
qui suivent leur accouchement. 

Les gargons en dessous de seize ans et les femmes en dessous de 
vingt et un ans ne peuvent, sauf autorisation royale, travailler aprfes 
neuf heures du soir et avant cinq heures du matin. 

Pour les travaux des mines, le Roi a le droit d'autoriser le travail 
de nuit de certaines categories de travailleurs ^g6s de plus de qua- 
torze ans et de permettre, a partir de quatre heures du matin, Tem- 
ploi des gargons ayant douze ans accomplis. 

Les gargons de moins de seize ans et les femmes en dessous de 
vingt et un ans ne peuvent ^tre employes que six jours par semaine. 
Toutefois, le Roi, en cas d'urgence ou d*utilit6, pent leur permettre 
de travailler le septi^me jour.r 

Toutes les dispenses accordees par le Roi ne peuvent 6tre 
octroy6es qu'apr^s avoir pris Tavis du Conseil de Tindustrie et du 
travail, de la Deputation permanente et du Conseil sup6rieur d*hygifene 
publique ou d'un comit6 technique qui le remplace. 

A partir du l®'" Janvier 1892, les fiUes et les femmes de moins de 
vingt et un ans ne pourront plus 6tre employees aux travaux souter- 
rains; mais, par mesure transitoire, celles qui y seront employees 
a cette date pourront continuer a T^tre. 

Les enfants en dessous de seize ans et les femmes en dessous de 
vingt et un ans doivent avoir un livret. 

Des fonctionnaires d6sign6s par le Gouvernement sont charges de 
Texecution de la loi. 
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Les contraventions sont punies d'amendes; celles-ci sont doubl6es 
en cas de r6cidive. 
Cette legislation est entree en vigueur le I*'' Janvier 1891. 



Gaisse de pr6voyance et de secours 
en £Eiveur des Trictimes des accidents du travail. 

Una Caisse de secours en faveur des victimes des accidents du 
travail a 6t6 cr66e par la loi du 21 juillet 1890. 

Cette institution de pr6voyance est due exclusivement a Tinitiative 
du Roi, qui a voulu laisser a la partie si nombreuse et si digne 
d*int6r6t de ses sujets, a la classe ouvri^re, un souvenir durable du 
vingt-cinqui^me anniversaire de son av^nement. Sa Majesty a, en eifet, 
exprim6 formellement et officiellement le d6sir de voir consacrer a 
r^tablissement d'une Caisse de secours en faveur des ouvriers les 
fonds que le Gouvemement et les autorit6s se propos^ient de d6penser, 
en fetes et en r^jouissances publiques, pour c616brer dignement un 
6v6n6ment aussi cher a la nation tout enti^re. 

Aux ouvertures que Lui avait faites a cet 6gard M. Beernaert, 
President du Conseil des ministres, le Roi a r6pondu, sous la date 
du l*''^ novembre 1889, par une lettre que nous croyons devoir 
reproduire ici in extenso: d'abord, afin de rendre honunage a la 
pens6e grande, noble et g6n6reuse qui Fa dict^e ; ensuite, parce que, 
mieux que toute explication, elle fera connaltre Tobjet et le but de 
cette institution royale. 



Bruxelles, 1" novembre 1889. 



Cher ministre, 



Je suis extr6mement sensible aux sentiments que vous m'exprimez par 
votre leltre du 31 octobre. VeuiUez remercier bien sinc^rement de ma part 
le Conseil de sa resolution. 

Pendant une periode de temps dejk longue, treize ans comme s6nateur, 
vingt-quatre ans comme chef constitutionnel de Tfitat, j'ai donne pour but 
principal k ma vie d'accroitre la prosperity et la s^urite de la Belgique. 
Le souci constant des conditions economiques d'un pays oCi les produits et 
les hommes s'accumulent k Texc^s dans un cadre etroit^ m'a conduit k 
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d^sirer pour lui un champ d'expansion plus vaste, capable de fournir k tous 
ses enfants, ouvriers de la pens6e ou des mains, les moycns de d6velopper 
une activity f6conde. Personnellcment frapp6 de ce qui s'accomplit d*efforts 
dans cette direction autour de nous chez toutes les nations de TEurope, J'ai 
cherch6 k donner k mes compatriotes le moyen de tenter des cntreprises de 
m6me nature, pouvant assurer au peuple beige un avenir digne d'un pass6 
qui a eu ses jours de grandeur. Le pays n*a pas paru indifferent k Taccom- 
plissement de ce dessein, et j'ai maintenant I'espoir fond6 que I'^poque 
n'est plus 61oign6e oii il en recueillera largement les fruits. 

Si j*ai toujours favoris6 de toutes mes forces la poursuite de nouveaux 
d6bouch6s qui sont indispensables k notre activity industrielle et dont 
dependent tant de nos concitoyens, les uns pour faire fructifter leurs capi- 
taux, les autres pour obtenir de leur travail un salaire r6mun6rateur, j'ai k 
me preoccuper au m6me degr6 des travailleurs qui par suite d'accidents 
ne peuvent plus que difflcilement ou pas du tout pourvoir k leur existence. 

Je sais tout ce qu'on fait pour les aider, tout ce que font dans ce but 
beaucoup de nos grands ^tablissements industriels. Je sais aussi quel est, 
depuis quelques annees, le d^veloppement remarquable des soci6t6s de 
secours mutuels, et j*esp6re que bientdt une 16i,aslation plus large viendra 
cncourager de plus en plus Tesprit de pr6voyance et de solidarity. 

Mais que d'infortunes individuelles — souvent imm6rit6es — k secourir! 
Que d'ouvriers incapables de travailler et manquant du n6cessaire ! 

Les grandes catastrophes provoquent chaque fois un 6lan g(5n6reux, 
m6me par dclk les fronti6res, et le recent desastre d'Anvers en a fourni une 
nouvelle preuve, qui m'a vivement touch6. II n'en est pas de m6me des 
accident isol(3s, qui trop souvent [lassent inaper^us. 

II y a quelques ann6cs, les Sauveteurs beiges, cette phalange de quatre 
mille citoyens d'^lite, dont tant de membres se sont d6vou6s, bien souvent 
au p6ril de leur propre vie, pour secourir leurs semblables, ont fond6 une 
caisse de secours au profit des blesses du travail (1). Leurs premiers fonds 
leur viennent du produit d'un carrousel militaire, de reunions imbliques 
organisdes dans I'interfit do I'oeuvre et de souscriptions particuli6res. C'est 
k une Caisse permanente du m^me genre, mais adminislr^e ou contrdl6e 
par rfitat, que je vous demande de remettrc les sommes (jue I'intention du 
Cabinet 6tait de soUiciter en vue do la ceic'jbration du vingt-cinqui6me anni- 
versaire de inauguration de mon r6gne. Les int6r6ts pourraient en 6tre 
distribu6s aux blesses du travail par une commission dont je tiendrai k 
suivre les travaux. 

Peut-6tre les autoritt's provinciales et communales qui auraient partag6 
vos dispositions voudront-ell'es aussi, par Tintermcidiaire de cette Caisse, 



(i) La Soci6t6 royale des Sauveteurs do Belgiquo a fon(l(5 le i'^' Janvier 1887 une Caisse per- 
manente de secours pour ks accidents du travail. Cette institution, n6e enti^rement de 
Finitiative priv6e, a pris rapidement un grand ddveloppeinent et rend des services de jour 
en jour plus nomhreux. Dans sa si^ance du 24 fi^vrier dernier, par example, elle a accord^ 
des secours aux families de 49 viciimes d'accidents du travail. 
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faire parvenir aux blesses du travail les sommes qu'elles compteraient 
d^penser en r^jouissances. M6me apr^s cela, Tavoir de la Caisse au debut 
serait encore inodeste, mais une dotation lui serait acquise et de nouveaux 
dons pcrmettraient sans doute d*6tendre les bases de roeuvre. 

11 ne s'agit point d*ailleurs de se substituer k Tinitiative privee et k Tesprit 
de charite, qui seront toujours plus feconds que toutes les institutions 
offlcielles. C*est un rdle auxiliaire, peut-6tre aussi celui d'un stimulant effi- 
cace, que je voudrais voir remplir par la nouvelle Caisse. 

Les particuliers, j'en ai I'espoir, s'int^ress^ont k cette Croix-Rouge en 
faveur des travailleurs malheureux. Les petits ruisseaux font les grands 
fleuves. Le devoir des classes riches est d'ameliorer autant qu'elles le 
peuvent le sort de celles que la fortune a moins favoris6es. II y a Ik une 
action k la fois patriotique et fraternelle [k exercer, capable de resserrer 
les liens sociaux; une lache d'union, d*amour du prochain k poursuivre 
sp^cialement de la part de ceux qui poss6dent, k I'cgard de ceux dont la 
cooperation est un Element vital de la production et, par consequent, de la 
prosp6rite publique. 

Des actes de ce genre feraient naitre plus de resignation d'une part, 
plus de conliance de I'autre, et nos multiples industries pourraient, dans 
ces conditions, lutter avec un surcroit d'energie pour conqu^rir au travail 
national sur toute Tetendue du globe, un domaine sans cesse grandissant. 

Je souhaite bien ardemment que toutes les autorit6s qui ont I'extrfime 
bonte de penser k mon annivcrsaire, veuillent bien le celebrer de cette 
fa^on. Nulle resolution de leur part ne saurait m'aller plus directement au 
coeur; il n'en est pas dont je fusse plus reconnaissant k tous ceux qui vou- 
dront y apporter leur concours. 

Puisse-je voir la Caisse des blesses du travail s'enrichir pendant mon 
rdgne, et ses ressources s'accroitrc au point de lui permettrc de faire par- 
ticiper k ses bienfaits les families des malades et des infirmes ! 

Recevez de nouveau et transmettez au Conseil I'assurance de ma vive 
gratitude. Faites-lui part de mes voeux. Pretez-moi, pour ce qui vous con- 
cerne, votre appui ; et croyez-moi, cher ministre, 

Votre tr6s affectionne, 
(sig7ii) Leopold. 

'La Ghambre des Repr6sentants, dans sa stance du H juillet 1890, 
far 69 voix centre 10 et 9 abstentions, et le S6nat, le 18 juillet sui- 
vant, par 39 voix centre 1 et 4 abstentions, ont adopts un projet 
minist6riel destin6 a r6aliser le voeu 6mis par le Roi. 

Ce projet, devenu loi sous la date du 21 juillet 1890, se borne a 
cr6er une Caisse de pr6voyance et de secours en faveur des victimes 
des accidents du travail et a 6tablir les principes qui serviront de 
bases a cette institution. 
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II laisse a un arr6t6 royal subsequent le soin d*en r6gler Tadmi- 
nistration. 

II accorde a la Caisse le b6n6fice de la personnification civile et lui 
permet de recevoir, sous certaines conditions, des dons et des legs. 

II lui alloue, comme fonds de premier 6tablissement, a charge du 
Tr6sor public, un capital de deux millions. II decide qu'un rapport 
sera adress^ tous les ans au Ministre des finances par les adminis- 
trateurs de la Caisse et qife ce rapport sera ins6r6 au Moniteur. 

Enfm, il nous dit que le but de cette institution sera double : que 
ses ressources serviront, soit a encourager Vassurance contre les 
accidents du travail, soit a Yoctroi de secours aux victimes de sem- 
blables accidents ou a leur famille. 

Les fonctions d'administrateur seront gratuites. 

Comme I'exprime la lettre royale, cette Caisse, dans la pens6e de 
son Auteur, n'est appel6e a r6soudre ni la question sociale, ni le pro- 
blfeme des accidents du travail ; elle n'est destin6e qu'a servir de 
pr6flEU^ a la legislation future et a jouer un r61e secondaire : celui 
de stimulant efficace. 

Sous ce dernier rapport, elle a commence d6ja a produire des 
fruits : plusieurs conseils provinciaux et communaux, des administra- 
tions publiques et privies, des associations de pr6voyance et autres, 
des corps militaires et de la milice citoyenne, beaucoup de grands eta- 
blissements industriels, se sont empresses de voter en sa faveur soit 
des fonds, soit des subsides annuels. 

La Caisse de prevoyance est officiellement constituee depuis le 17 
decembre dernier ; elle a distribue, en Janvier, les premiers secours 
aux victimes d accidents du travail. 

Toute une serie d'autres dispositions legales, non moinsimportantes 
que celles dont nous venons de nous occuper, ont encore ete prises 
en faveur de la population ouvriere dans le courant de ces 
demieres ann6es. Nous mentionnerons, entre autres. : 

La loi du 14 mars 1876 sur le domicile de secours et Tarrete 
royal du 20 decembre de la meme annee creant, pour le domicile de 
secours, un fonds commun organise par province et alimenie par 
toutes les communes du pays. 

La loi du 10 juillet 1883 supprimant lobligation pour les ouvriers 
(et pour les domestiques) d'etre porteurs d'un livret. Le livret est 



ET LE CONGO 29 

aujourd'hui absolument facultatif. Cette m^ine loi abroge Farticle 1781 
du Code civil, d'apr^s lequel le maltre 6tait cru sur son affirmation 
pour la quotit6 des gages, pour le payement du salaire de Tannic, et 
pour les acomptes donnas pour Tann^e courante. 

La loi du 15 avril 1884 sur les pr^ts agricoles, par laquelle la 
Caisse d'epargne et de retraite est autoris6e a employer, sous cerlaines 
conditions, une partie de ses fonds disponibles en pr^ts faits aux agri- 
culteurs. 

La loi du 27 d^cembre 188S disposant que la r6mun6ration des 
miliciens volontaires avec prime est incessible et insaisissable. 

La loi du 16 aoilt 1887 dont Fobjet est de faciliter le mariag^e des 
indigents, en supprimant les obstacles qui entravaient les unions 
legitimes. Elle tend, en d'autres termes, a diminuer le nombre des 
unions irr^guli^res. 

La loi du 28 mai 1888 sur la protection des enflEtnts employes 
dans les professions ambulantes. Cette loi punit de differentes 
peines, amendes et prison, ceux qui font ex6cuter a des enfants de 
moins de dix-huit ans des tours de force ou des exercices dangereux. 
Elle punit aussi les tuteurs ou parents qui ont livr61eurs enfants pour 
6tre employes a ces exercices. 

Une autre disposition legale, a rapprocher des pr6c6dentes, est la 
loi du 31 mai 1888, qui introduit la lil)6ration conditionnelle 
et la eondamnation conditionnelle dans le syst^me p^nal beige. 
Comme le titre I'indique, cette mesure a un double objet : 

1^ Elle permet de mettre en liberte le detenu qui a subi le tiers de 
sa peine et qui r6unit les conditions de bonne conduite et autres 
requises pour jouirde cette faveur. Toutefois, pour qu'ilpuisse b6n6- 
ficier de cet avantage, il faut que son incarceration ait d6ja dur6 trois 
mois. La mise en liberty pent toujours 6tre r6voqu6e si le condamne 
se rend indigne de cette faveur et la liberation definitive n'est acquise 
qu'apr^s un deiai double du terme d'incarceration. C*est au Ministre 
de la justice qu'il appartient d'ordonner la mise en liberte et de la 
revoquer; mais il doit prendre prealablement Tavis du parquet, du 
procureur general, du directeur et de la commission administrative 
de retablissement penitentiaire. 

2° Elle permet de surseoir a I'execution d'un jugement condamnant 
a un emprisonnement de moins de six mois un individu qui n'a pas 
subi de eondamnation anterieure. Cette decision doit etre motivee et 
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Ic d61ai du sursis du jiigement nc peut d^passer cinq ans. Si pen- 
dant cc laps dc temps le condamn6 n'encourt pas de nouvelle con- 
damnation, la peine est annuI6e et le jugement de condamnation est 
consid6r6 comme non avenu. 

La Commission du Travail de 1880 ayant propos(';, parmi les 
r6formes recommand6es pour venir en aide aux classes laborieuses, 
rinstilution et la propaganda dYiColes m6nagferes, le Gouvernement a 
nomm6, par arr6t6 royal du 26 juin 1889, un Gomitd central de 
patronage d'^coles mdnagdres. Ce Comit6 est charg6 d*6tablir 
des 6coles m6nag6res et de faire de la propagande en leur faveur. 

Ant6rieurcment d6ja, il sV;tait form6 dans ce but a Bruxelles, sous 
la haute priisidence dc S. A. R. M*"« la comtesse de Flandre, un 
comit6 libre de dames; ce sont les membres de ce comil6 que rarr6t6 
du 20 juin 1889 a d6sign6s pour composer le Comit('i central. 

Le m6rae arr6t6 autoriso, sur la proposition du Comit('5 central, 
la formation de comit(3S provinciaux de propagande. Dos comit^s 
ont effectivement 6t6 constitu6s depuis lors dans toutes les provinces. 

Les 6coles m(!jnag6res ont pour objet d'inculquer aux jeunes filles 
etauxfemmes des notions d'6conomie domestique et de leur enseigner 
Tart de la cuisine. EUes ont des cours th6oriques et des exercices pra- 
tiques. Les cours th6oriques comprennent des legons d'hygi^ne et 
d'6conomie domestique ainsi que Tenseignement des soins a donner 
aux enfants et aux malades. Les exercices pratiques ont pour objet 
Tentretien et la propret6 de I'habitation et des meubles, le lavage du 
linge et son repassage, la coupe et la confection des v^^tements usuels, 
la cuisine, et dans les communes rurales les travaux du jardin 
potager ainsi que les soins de la basse-cour. 

II nous reste enfin a parlor de rarr6t6 royal du 6 juillet 1890 par 
lequel, a la demande do nombreuses associations industriellos et com- 
merciales, a 6t6 r6tabli le Gonseil sup6rieur de Tindustrie 
et du commerce. Ce colUige, qui avait 616 institu6 par arrt»t6 du 
27 mars 18o9 et qui compl6tait Torganisation des Chambres de com- 
merce ofiiciellos, avait 616 supprim6 de fait le jour ou la loi du 
11 juin 1875 avait aboli losdites Chambres de commerce. 

Le Conseil sup6rieur de I'industrie et du commerce a pour mission 
de fournir au Gouvernement des renseignements sur toutos los ques- 
tions 6conomiqucs et sociales qui sent de nature i Tint^rcsser. II sc 
compose de quarantc-quatre membres, dont onze d^»sign6s par arr6t6 
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royal et trente-trois 61us par des d616gu6s provinciaux. Ces d616gu6s 
sont divis6s en sept groupesd'industries; chaque province 61it un nom- 
bre plus ou moins considerable de del6gu6s, selon qu'un nombre plus 
ou moins grand degroupess'y trouvent represent6s. L'arr^t6 determine 
le nombre des d616gu6s par groupe et par province. Les d616gues sont 
61uspour qiiatre ans par lesindustrielset les n^gociants 6tablis dans la 
province et payant au Tresor de I'Etat, du chef de leur patente, une 
somme de 20 francs au moins. Le Gouvernement classe ces indus- 
triels et negociants, en vue de F^lection, en sept colleges correspon- 
dant aux sept groupes d'industries. Les trente-trois delegu6s provin- 
ciaux ainsi 6lus sont classes eux aussi par groupes d'industries ; ils 
nomment les membres du Conseil superieur. Les mandats des 
del6gu6s ont une duree de quatre ans. 

Le Gouvernement pent, s'il le juge utile, charger des fonctionnaires 
d'assister aux seances du Conseil. A moins qu'ils n'aient 6te chbisis 
par le Roi comme membres, ces fonctionnaires n'ont pas voix deli- 
berative. 

Pour I'examen de certaines questions se rattachant directement a 
Tagriculture, le Gouvernement pent adjoindre au Conseil des mem- 
bres du Conseil superieur de Tagriculture. Ceux-ci auront voix deli- 
berative, comme s'ils etaient membres du Conseil merae. 

Les fonctions de membres du Conseil superieur de Tindustrie et du 
commerce sont gratuites ; il pent toutefois leur etre alloue des frais 
de deplacement. Seuls, les deux secretaires sont retribues. 

IL — LEGISLATION FUTURE. 

A. — PROJETS DE LOIS. 

Ne devant nous occuper, dans ce chapitre, que des projets de lois 
qui n'ont pas encore fait I'objet de discussions parlementaires et 
qui, partant, peuvent etre appeies a subir des modifications conside- 
rables et memo radicales, il nous suflSra d'en faire connaitre Tesprit 
et d'en analyser les dispositions essentielles. 

Unions professionnelles. 

La tendance au groupement se developpe rapidement en Belgique; 
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c'est ainsi qu'il s'est form6, surtout dans ces derniers temps, un 
nombre considerable d'associations ouvri^res de tous genres. 

Get 6tat de choses a amen6 la Commission du Travail de 1886 a 
s'occuper de la question des Unions professionnelles. Apr^s avoir con- 
sacr6 a cette 6tude de nombreuses stances, cette assemble a 6mis le 
voeu de voir les associations organis6es d6fmitivement par une loi 
et jouissant de la personnification civile. 

Le Gouvernement, pour donner satisfaction a ce d6sir, a d6pos6 
le 7 aotlt 1889 une proposition de loi. 

Le projet minist^riel accorde, sous certaines conditions, la person- 
nalit6 civile aux Unions form6es exclusivement, pour T^tude et la 
defense de leurs int6r6ts professionnels, entre personnes exergant 
dans I'industrie, le commerce ou Tagriculture soit le mtoe metier, 
soit des metiers similaires. 

Pour jouir de cette faveur, les Unions n'auront qu'a faire pr6alable- 
ment enregistrer leurs statuts. Les statuts devront remplir certaines 
conditions determin^es par la loi. 

Les mandataires des Unions devront etre Beiges, r^sider dans 
le pays et etre choisis parmi les membres de I'association. 

Les Unions ne pourront poss^der d'autres immeubles que ceux qui 
sont n^cessaires pour leurs reunions, leurs bureaux, leurs ecoles 
techniques. Les Unions ne pourront accepter les dons ou legs qui 
leur seront faits, que si elles y sont autoris6es par I'autorite comp6- 
tente. 

Toute personne affili6e pourra se retirer a chaque instant. 

La d6ch6ance de la personnification civile pourra etre prononc6e 
par le Gouvernement ; dans ce cas, les biens de Tassociation feront 
retour aux d6posants ou a leurs heritiers, s*ils proviennent d'une libe- 
rality ; sinon, ils seront vendus et le prix sera vers6 dans la Gaisse des 
dep6ts et consignations. 

La section centrale de la Ghambre des Representants, a laquelle ce 
* projet avait ete renvoye, vient de deposer son rapport. EUe a un peu 
modifie les propositions ministerielles de fagon a elargir et a pr^ciser 
la portee delaloi. 

La section pose d'abord le principe que les Unions professionnelles 
ont la faculte d'ester en justice et qu'elies peuvent poss^der ; puis elle, 
augmente considerablement I'enumeration des cas ou il leur est per- 
mis de posseder des immeubles. 
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Ainsi, elle propose d'admettre a participer aux faveurs de la loi 
les Unions formees pour la defense des int^r^ts 6conomiques de 
leurs membres, aussi bien que celles formees pour la defense de leurs 
int^r^ts professionnels. Elle leur permet 6galement de s'adjoindre 
des membres honoraires. Elle leur accorde enfin Texemption du 
timbre pour Tenregistrement des statuts. 

Uarticle r6glant la retraite d'un associe et determinant ses droits 
vis-a-vis de la society a 6t6 modifi6 dans un sens restrictif, — parce 
que, selon la section centrale, I'associe qui se retire conserverait, 
dans la formule du Gouvernement, des droits dangereux pour la 
bonne administration de la society. 

Les tribunaux ont la faculty de prononcer la decheance de la per- 
sonnification civile. 

Une disposition nouvelle r^gle le sort de I'avoir social en cas de 
dissolution ou de d6ch6ance de la personnification civile d'une asso- 
ciation. Voici le textede cet article : 

« En cas de dissolution ou de decheance de la personnification 
civile d'une Union professionnelle, Tavoir ne pourra 6tre partag6 entre 
les membres. 

» Les immeubles feront retour aux disposants, a leurs h^ritiers 
ou ayants cause, slls proviennent d'une liberalite. 

» En I'absence de dispositions speciales dans les statuts, la der- 
ni^re assembl^e g6n6rale de I'Union d^signera I'oeuvre similaire ou " 
connexe a laquelle le patrimoine sera affecte. 

» Si aucune disposition n'a et6 prise ni dans les statuts ni par la 
derni^re assembl6e g6n6rale, le patrimoine sera realist a la diligence 
du minist^re public et le prix en sera r^parti, par arr6te royal, entre 
les Unions professionnelles similaires ou connexes. » 

Enfin, I'article 85 du Code penal est declare applicable aux infrac- 
tions pr^vues par le projet de loi. 

Protection de Tenfance. 

Au cours de la session parlementaire 4889-1890, le Minislre de la 
justice a pr6sent6 aux Chambres legislatives un projet destine a 
soustraire les enfants a Tinfluence pernicieuse qu'exercent sur eux 
des parents indignes. 

Cette proposition est le complement n^cessaire de la loi du 31 mai 

3 



34 LA QUESTION SOCIALE EN BELGIQUE 

1888, sur la liberation et la condamnation conditionnelles et de la loi 
du 28 mai 1888, sur la protection des enfants employ^ dans les 
professions ambulantes. 

Le projet qui nous occupe comprend trois series de mesures diflF6- 
rentes. 

La premiere traite de la d6ch6ance paternelle. EUe enl6ve la garde 
et r^ducation des enfants aux parents reconnus indignes d'exercer 
les droits de puissance paternelle, notamment a ceux qui ont 6t6 
condamn^s pour crime ou d^lit contre leurs enfants, pour attentat 
a la pudeur, viol, debauches, infanticide, etc., etc. Aux parents 
d6chus de la puissance paternelle, le projet substitue Faulorit^ com- 
munale. Ce sera cette derni^re qui aura a Tavenir la mission de 
veiller sur Tenfant et de prendre soin de son Education. L'Etat inter- 
viendra pour moili6 dans les frais; les parents contribueront dans 
la proportion de leurs moyens. 

La seconde partie a pour objet le perfectionnement de T^ducalion 
des enfants. EUe s'occupe de ceux qui se sont rendus coupables 
d'actes d61ictueux ou qui sont laiss6s par leurs parents dans un 6tat 
habituel de mendicity, de vagabondage ou de prostitution. En casde 
crime ou de d61it, le projet d6cr6te que la procedure sera tr6s simple 
afin d*6viter toute fl^trissure a Tenfant en laissant le moins de traces 
possible. II supprime a peu pr6s enti^rement les detentions preven- 
tives. Le Gouvernement sera autorise a placer les enfants en appren- 
tissage chez des artisans ou cultivateurs, et les comites de patronage 
des condamnes les prendront sous leur egide. 

La troisieme partie a pour but de r^primer les attentats qui d6mo- 
ralisent Tenfance. EUe essaye d'y parvenir non pas tant en agissant 
directement sur ceux qui les commettent, qu'en intimidant par la 
gravite du chSitiment et la honte des debats solennels ceux qui sont 
tentes de les commettre. Les attentats a la pudeur seront a Tavenir 
toujours juges en cour d'assises et les peines seront considerablement 
accrues. II en sera de mftme pour les viols et Texcitation de 
mineurs a la debauche. Les tribunaux auront, de plus, la faculte de 
declarer les condamnes dechus de tout ou partie de leurs droits civils 
et politiques. 

Protection des biens des incapables. 

Le 23 mars 1888, le Gouvernement a presente aux Chambres deux 
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projets : Tun r6glementant les alienations, liquidations et partages 
de biens d*incapables ; Tautre apportant des modifications fiscales 
destinies a rendre ces actes moins on^reux. 

Le premier projet entoura les biens des incapables de protections 
nouvelles tout en facilitant les actes qui y sont relatifs ; le second 
diminue les frais de ces actes. 

Ces propositions modifient consid^rablement la l^islation exis- 
tante, c'est-a-dire la loi du 12 juin 1816 et rarr6t6 royal du 
12 septembre 1822. 

Assistance publique. 

Dans le m6me ordre d'id6es, il y a lieu de mentionner le projet de 

joi relatif a Tassistance publique (domicile de secours) d6pos6 

par le Cabinet le 27 mars 1888, ainsi que la proposition pr6sent6e 

le 12 novembre 1890, par M. le Ministre de la justice, dans le but 

d'organiser le service hospitaller des communes. 

Le projet du Gouvernement concernant le domicile de secours 
ren verse le syst^me 6tabli par la loi de 1876. II supprime enti^rement 
le domicile de secours de commune a commune; il ne laisse subsister 
les fonds conununs qu*en faveur de quelques categories determin^es 
d*indigents. II substitue au domicile de secours la residence de secours 
et il n'accorde a la commune assistante, qui n'est sou vent qu'une 
commune de passage, d' autre recours que celui qu'elle a naturelle- 
ment contre Tindigent, ses parents ou allies. 

II prend la population et les revenus des administrations chari- 
tables des communes comme base de repartition pour la charge du 
fonds. 

II fait supporter par Tfitat et par la Province, chacun pour un 
quart, les frais des alien^s colloquys ainsi que des aveugles et des 
sourds-muets places dans des asiles sp^ciaux pour y recevoir 
rinstruction. 

Cette proposition de loi, qui avait ete renvoy^e aux sections de la 
Chambre, a 6t6 Tobjet de nombreuses critiques et la section centrale 
a cru devoir y apporter des amendements qui la modifient presque 
entierement. 

La section maintient le principe du domicile de secours ; mais elle 
reduit a trois ans le temps d'habitation requis pour le posseder. 
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Elle met les frais de traitement et ({'assistance, en cas de maladie ou 
de blessure de domestiquos k gages et d'ouvriers ainsi qu^ des 
membres de leur famille, a charge de la commune oti ils habitent; 
k moins cependant que la n6cessit6 de traitement ou d'assistance 
n'ait dur6 plus de six semaines : le remboursement des frais ult6rieurs 
de traitement et d*assistance peut seul 6trc r6clam6. Les frais de route 
et de transport ne pourront plus 6tre r6clam6s. 

Enfin, elle propose de r6parlir la charge des fonds entre les 
communes, pour une moiti6 d*apr6s la population et pour Tautre 
moiti6 d'apr5s la somme des imp6ts directs pay6s a T^^tat. 

Quant au service hospitaller, les communes sont tenues 
acluellement, aux termes de I'article 131 de la loi communale, de 
porter a leurs budgets les frais d'entretien et de traitement de leurs 
indigents malades et infirmes. C'est dans le but de r6gler et d'orga- 
niser cette obligation que le MinisU^re a pr^sent^, le 12 novembre 
dernier, un projet dont voici Fesprit : 

Les communes d^pourvues des 6tablissemcnts ndcessaires aux 
services hospitaliers qui leur incombcnt, devront y pourvoiren traitant 
soil avec I'administration des hospices d'une autre commune, soit, 
aprfjs avoir obtenu I'autorisation du Roi, avec un ^tablissement 
priv6. 

Ces conventions stipuleront le nombre d'admissions qui sera jug6 
indispensable d'apr^js les besoins de la commune et dies Wjglerontles 
frais d'entretien. Elles devront fttre soumisfjs a Tapprobation de la 
Deputation peiinanentc. 

Les charges resultant des dites conventions devront fttre inscrites 
annuellement au budget. L'fitat et la Province accorderont des 
subsides aux communes qui ne disjjoseront pas de ressources 
suffisantes pour y taire ffice. 



Vagabondage et mendlcltd. 

Le Ministre de la justice a d6pos6 le 12 novembre 1890 un projet 
de loi sur la repression du vagabondage et de la mendicit6. 

Le projet s'inspire de rid6e que la 80ci6t6 ne doit punir que la 
rebellion centre la loi du travail et qu*elle doit venir en aide i ceux 
que des circonstances accidentelles ou independantes de leur volont6 
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empftchent de travailler. — C'est a ce dernier point de vue que ce 
projet trouve sa place dans cet ouvrage. 

Le projet minist^riel propose, en consequence, deux categories 
distinctes d'^tablissements : 

1° Les dep6ts de mendicity, consacr6s exclusivement a la correc- 
tion, oCi les mendiants, vagabonds, ivrognes, etc., etc. seront soumis 
a un regime rigoureux. 

2° Les maisons de refuge aflfect^es aux malheureux que leur Sige 
ou leurs infirmit6s mettent hors d'6tat de travailler, etc., et a 
ceux qui, munis d'une autorisation d61ivr6e par une administration 
communale, s'y pr6sentent volontairement. Les frais de ces derniers 
resteront a la charge de la commune qui a sign6 le permis. 

Le travail sera obligatoire dans les deux asiles. 

Un salaire sera accords. Ce salaire sera fix6 par le Ministre de 
la justice, d'apr^s le genre de travail des reclus et d*apr6s la 
cat6gorie dans laquelle ils 3ont ranges. Une partie de ce salaire leur 
sera remise imm^diatement ; ils toucheront le surplus a leur sortie. 

Soci6t6s de secours mutuels. 

M. Beernaert, Ministre des finances et President du Gonseil, a 
annonc6 dans la stance du S6nat du 24 d6cembre 1889 que le 
Gouvernement d6poserait tr6s prochainement un projet revisant et 
compl6tant la legislation actuelle sur les Soci6t6s de secours mutuels. 
M. de Bruyn, Ministre de Tagriculture, de Findustrie et des travaux 
publics, a fait une declaration analogue a la Ghambre des Repr6sen- 
tants le 17 mars suivant. 

Le projet minist6riel, selon toute probability, sera conforme au 
moins dans ses parties essentielles au projet 61abor6, avec un soin 
et un devouement au-dessus de tout 61oge, par la conmiission perma- 
nente des Societ^s de secours mutuels et remis en 1889 a M. le 
Ministre de Fagriculture, de Findustrie et des travaux publics. 

Ge dernier projet precise et eiargit le cercle de la legislation 
existante. II donne notamment aux Soci6t6s mutuelles le droit de 
faire en faveur de leurs membres des pr^ts ne depassant pas deux 
cents francs. 

II leur permet non seulement d'encourager, mais aussi d'organiser 
Faffiliation de leurs soci6taires a la Gaisse g6n6rale de retraile de 
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r£tat; et de plus il leur reconnalt le droit de se constituer elles- 
m6mes en Gaisses de pensions ind^pendantes, moyennant Tobservation 
de certaines conditions l^ales. 

II laisse a chaque institution le soin de r6gler son administration ; 
toutefois, ses mandataires doivent ^tre Beiges, majeurs et 61us en 
assembl^e g^n^rale. 

Les Soci6t6s de secours mutuels pourront dor6navant recevoir des 
biens immobiliers ; mais a la condition de faire, dans un d^lai 
d^termin^, Tali^nation de ces immeubles. Elles ne pourront poss^der 
d*autre immeuble que celui qui est destine au si^ge social et aux 
reunions de leurs membres. 

Le projet accorde a ces associations une s^rie d*autres avantages : 

1® Faculty de verser des capitaux a la Caisse d*6pargne de Tfilat 
sans 6tre arrfet^es par la limite r^glementaire; 

S"" Faculty de d^poser, sans frais, leurs valeurs dans toutes les 
succursales de la Banque Nationale; 

3° Franchise postale pour leurs communications avec les autorit6s ; 

4° Exemption des droits de timbre et d*enregistrement ; 

5° Insertion gratuiteauM)?ii^^wr des publicationsprescrites par laloi; 

6° Incessibilit6 et insaisissabilit6 des secours et des pensions ; 

7° Enfm, droit pour les Soci6t6s reconnues de se f6d6rer entre 
elles. 

Lesdites institutions pourront, dans certains cas et moyennant 
Tapprobation du Gouvernement, proc6der a la repartition entre leurs 
membres de Taccroissementdu fonds social. Elles pourront 6galement, 
dans des circonstances d6termin6es, autoriser le remboursement a un 
soci6taire de tout ou partie de ses versements. 

En cas de dissolution, une partie de Tavoir pourra 6tre attribute 
aux societaires. 

Si la Soci6t6 fait des prSts ou constitue des pensions, elle devra 
tenir pour ces deux services une comptabilit6 sp6ciale. 

Les fonds, d6s qu'ils atteindront le chiffre fix6 par les statuts, 
devront 6tre d6pos6s a la Gaisse d'6pargne de TEtat ou convertis en 
fonds publics beiges. 

Gaisses de pr6voyance en faveur des ouvriers mineurs. 

Les Gaisses de pr6voyance, de secours et de retraite en faveur des 
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ouvriers mineurs seront aussi, sous pen, Tobjet d'une rtorganisation 
complete. La question est a Mude dans les bureaux minist^riels et un 
projet de loi de cette nature ne saurait tarder a 6tre pr6sent6 aux 
Chambres. 

Le projet sera congu, du moins nous avons lieu de le croire, dans 
un sens tr^s large. II cherchera avant tout aam^liorer Tadministration 
et la gestion de ces institutions. Leur administration sera confine a 
des syndicats mixtes de patrons et d'ouvriers. 

II n'est gu^re probable que le projet s*occupe de la reparation des 
accidents et des pensions de retraite; car ces questions doivent 
prealablement 6tre 6tudi6es et r6solues d'une fagon g6n6rale, c'est-Ji- 
dire pour tons les ouvriers industriels. 

Gaisse g6n6rale de retraite sous la garantie 

de r]^t. 

D*apr^ la declaration faite par le Gouvernement au S6nat le 24 
d6cembre 1889, la loi du 16 mars 1865, qui r6git actuellement la 
Caisse g6n6rale de retraite, sera prochainement remise a T^tude. 

Les modifications a introduire auraient, parait-il, entre autres 
objets, celui d*abaisser la limite i*kge des enfants au profit desquels 
Ton pent op6rer des versements. Cette limite, qui 6tait de dix ans 
sous I'ancienne loi, serait port^e a trois ans comme dans la loi 
frangaise. 

Une autre innovation consisterait a permettre d*6tablir cumulati- 
vement des pensions de retraite sur la tftte du mari et de la femme. 

Enfin, Ton cherchera vraisemblablement a faciliter, dans la plus 
large mesure possible, Taffiliation a cette institution des soci6t6s 
ouvri^res. 

La Chambre des Repr6sentants vient de voter, dans sa s6ance du 
2 mars dernier, sur la proposition de M. Woeste, un credit de 
20,000 francs pour Taffiliation des membres des Soci6t6s de secours 
mutuels a la Caisse de retraite de Tlltat. 

B. — QUESTIONS TRAITfeES PAR LA CONFERENCE DE BERLIN, 

Apr^s avoir analyse les projets d6ja d6pos6s par le Gouvernement 
et ceux qui sont encore a T^tude, nous aliens rechercher quels seront 
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les effets probables de la Conference de Berlin sur la legislation beige 
concernant le travail dans les mines, le travail du dimanche 
et le travail des enfants, des adolescents et des femmes. 

10 Travail dans les mines. 

La Conference de Berlin a exprim6 au sujet du travail dans les 
mines, differents desiderata relalifs : 

i^ Au travail des enfants et des femmes ; 2® a la limitation du 
travail des ouvriers dans les exploitations offrant des dangers parti- 
culiers ; 3° aux mesures a prendre pour sauvegarder la sante et la 
s6curit6 des ouvriers ; 4"* aux rapports entre employeurs et employes 
et aux institutions de pr6voyance. 

Nous reprendrons une a une ces questions, en montrant quelle est, 
sous ce rapport, la situation actuelle de I'ouvrier beige et en exami- 
nant dans quelle mesure il pourra ult6rieurement 6lre fait droit aux 
voeux 6mis par la Conference. 

1° Le premier desideratum est ainsi con^u : « A. Que la limite 
» inferieure de T^ge auquel les enfants peuvent etre admis aux tra- 
» vaux souterrains dans les mines soit progressivement eievee, a 
» mesure que Texperience en aura prouve la possibilite, a quatorze 
» ans revolus. Toutefois, pour les pays meridionaux, celte limite 
)) serait celle de douze ans. » 

Le travail des enfants dans les mines etait regie autrefois, en Bel- 
gique, par Tarticle 29 du decret imperial du 3 Janvier 1813 qui 
defend de laisser descendre ou travailler dans les mines et minieres 
les enfants en dessous de dix ans. Un arrete royal du 28 avril 1884, 
portant r^glement sur I'exploitation des mines, a modifie celte legisla- 
tion en interdisant, par son article 69, Faeces des travaux souterrains 
aux gardens ages de moins de douze ans et aux fiUes en dessous de 
quatorze ans. Une loi recente, qui est entree en vigueur le 1^'' Janvier 
1891 (la loi du 13 decembre 1889 sur le travail des enfants, des 
adolescents et des femmes dans les etablissements industriels) defend, 
d'une fa^on generale et absolue, d*employer les enfants Siges de 
moins de douze ans. Elle decrete, en outre, que les adolescents en 
dessous de seize ans et les femmes ^gees de moins de vingt et un 
ans ne peuvent travailler entre 9 heures du soir et 5 heures du 
matin. Toutefois, le Roi a le pouvoir d'autoriser, dans certains cas 
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et SOUS certaines conditions, Temploi nocturne des gar^ons de plus 
de quatorze ans et des filles de plus de seize ans. 

Depuis cette ann6e done, le minimum d*&ge d'admission dans les 
mines et les charbonnages est, pour le travail de jour, douze 
ans et, pour le travail de nuit, quatorae ans. II s'ensuit 
qu'avant de pouvoir faire un pas de plus dans la voie indiqu6e k 
Berlin, il faudra n^ccssairement que cette mesure nouvelle ait ^t6 
appliqu^e pendant un certain temps et il faudra de plus que Texp^- 
rience ait d6montr6 la possibility de satisfaireau efe^idera^Mmde la Con- 
ference sans porter prejudice aux conditions 6conomiques particuliferes 
dans lesquelles se trouve notre industrie charbonni^re et sans nuire 
au recrutement des houilleurs. 

Nous avons dit a industrie charbonni^re », parce que ce sont les 
charbonnages qui en Belgique sont principalement et m6me presque 
uniquement en jeu dans cette question. Les mines m^talliques et les 
mini^res sont peu nombreuses et elles n'employent pour leurs travaux 
souterrains qu'un nombre excessivement restreint d*otivriers:en 1887, 
1,070 seulement, parmi lesquels il n*y avait que quinze demi-ouvriers 
en dessous de dix-huit ans. Les houill6res au contraire ont une popu- 
lation beaucoup plus considerable: elle 6tait en 1887 de 100,739 
ouvriers, au nombre desquels, aux termes de la declaration faite 
dans la s6ance de la Conference de Berlin du 19 mars par le d6fegu6 
beige, M. Harz6, directeur des mines au Minist6re de Tagriculture, 
de rindustrie et des travaux publics, on comptait seulement 2,747 
enfants de douze a quatorce ans et 4,792 de quatorze a seize ans. 
Tout le monde sait que dans les charbonnages, plus que dans tout 
autre genre de mines, un personnel de jeunes ouvriers est indispen- 
sable pour eflfectuer certains travaux impossibles aux adultes. Notre 
bassin houiller, il ne faut pas le perdre de vue, se trouve d'ailleurs 
dans des conditions d'exploitation particuli^res qui ne permettent pas 
de prendre toutes les mesures que Ton voudrait. La Belgique est, 
en effet, de tous les pays charbonniers celui oCi le travail est le plus 
difficile et ou le rendement calcufe par t6te d'ouvrier est le moindre. 
En d'autres termes, nos mines de houille ne sont pas aussi avanta- 
geuses que celles des autres pays : la production, qui est par t6te 
d'ouvrier de 410 tonnes en Angleterre, de 332 en Prusse, de 298 
dans le nord de la France, n*est, au dire de M. Hai*ze a la Conference 
de Berlin, que de 232 tonnes en Belgique. L'effet utile est done chez 
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nous moindre qu'ailleurs. Gela r^sulte d'abord de ce que nos ouvriers 
doivent descendre k des profondeurs tri$s considerables, ordinairement 
k 700 metres et quelquefois m6me a 900 et 1,000 metres (au cou- 
chant de Mons, k Fl^nu, un puits du charbonnage des Produits, 
c( Sainte-Henriette », a &i& en 1889 poursuivi en reconnaissance 
jusque 1,1^2 metres et Ton annonce d6ja le foncement de ce puits 
jusqu'a 1,2S0 metres dc profondeur); ensuite, cela r6sulte aussi de 
ce que Ton exploite des veines qui scraient d^clar^es inexploitables 
dans d'autres bassins. Get 6tat de choses fait naturellement du recru- 
tement des houillcurs une question tr^s grave et exige que Ton ne 
prenne pas de dispositions l^ales qui seraient de nature a Tentraver. 

Pour ces diif^rents motifs, le Gouvernement n*agira en cette mati6re 
qu'avec une sage lenteur. II n*est done pas probable qu'il modifie de 
sit6t la nouvelle l^islation pour intcrdire, conform^ment au voeu de 
la Conference, Temploi dans les mines des enfants en dessous de qua- 
torze ans; il ne s*y d^cidcra que quand Fexperience aura demontrS 
d'une fagon p^remptoire que la mesure pent 6tre prise sans nuire k 
rint6r6t des travailleurs eux-m6mes. 

Comme consequence de ce vocu, la Conference en ajoute un 
second, a savoir : a B. Que le travail sous terrc soit defendu aux 
» personnes du sexe feminin. » 

L*arrete royal du 28 avril 1884, r6glementant Texploitation des 
mines, defend Ic travail souterraiii aux filles qui n*ont pas atteint 
r&ge de quatorae ans. Aprfcs le 1®^ Janvier 1892, d'aprfts I'article 9 
de la loi du 13 decembre 1889, les filles et Ics femmes ftgees de 
moins dc ving et un ans ne pourront plus etre employees dans les 
travaux souterrains des mines, minieres et carrieres. II est vrai que 
cette derni^re disposition ne s'occupe pas de la fcmme majeure; mais 
la chose est sans objet. Aujourd'hui dej^, la femmc houilleur est, 
chez nous, un cas tout a fait exccptionnel (en general, la femme 
quitte le travail souterrain a Tepoquc de son mariage) et on pent dire, 
sans crainte de se tromper, qu'il ne se presentcra m6me plus dans 
Tavcnir. Le travail des mines etant k partir de 1892 defendu aux 
femmes en dessous de vingt et un ans, comment admettrc, en eifet, 
que sans avoir fait ancun apprentissage professionnel, elles soient 
aptos a s'y livrer aprfes cet ftge? 

Ce desideratum sera done prochainement realise et cela en vertu de 
la legislation existante. Au reste, nous ferons observer qu*il y a rela* 
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tivement peu de personnes du sexe occupies dans les houill^res 
beiges; ainsi, en 1887, sur 75,445 ouvriers travaillant a rint6rieur 
des mines, il n*y avail que 4,233 femmes et iilles; en 1889, leur nombre 
n^tait plus que de 4,193, sur une population de 81,985 ouvriers. 



2** La Conference a ensuite exprim6 le voeu que la dur6e du 
travail dans les mines offrant des dangers particuliers pour la sant6 
soit soumise a des restrictions. 

La question de la limitation des heures de travail des houilleurs 
adultes a 6t6 agil6e plusieurs fois deja, dans notre pays m^me, 
notamment par la federation des mineurs et par le parti ouvrier. Elle 
a m^me fait tout r^mment Tobjet d*un projet de loi pr^nt6 a la 
Chambre des Reprteentants par M. Paul Janson, depute de Bruxelles. 
L*auteur fixe, pour un terme de deux ans seulement et a titre provi- 
soire, a dix heures la journ^e de travail dans les charbonnages. II 
frappe les chefs d'industrie d'une amende autant de fois appliqu^e 
qu'il y a eu de personnes employees en contravention. Cette propo- 
sition a 6t6 renvoy6e aux sections ; mais nous devons conslater que 
le public et la plus grande partie de la presse Font accueillie avec 
peu d'enthousiasme et ont fait des reserves expresses quant a son 
opportunity. 

3® La Conference a compfet6 ce voeu en y ajoutant celui de voir 
prendre toutes les mesures de nature a assurer la s6curit6 et la sant6 
des ouvriers. 

Sous le rapport des dangers qu'ofifre le travail souterrain, la legis- 
lation actuelle et les dispositions qui sont prises pour la sHrete et 
Texploitation des mines, remplissent enti^rement et d^s aujourd*hui 
le but que la Conference s*est propose. 

D*abord, il y a lieu de remarquer que Ton n'extrait dans notre pays 
aucune matiere toxique; Texploitation miniere consiste presque 
exclusivement dans I'extraction de la houille. 

Pour juger de importance et de Tefficacite des mesures prises, 
il suffira de constater que, dans le bassin houiller beige, le risque 
professionnel a baisse depuis quarante ans de 50 p. c. et que cette 
proportion tend a diminuer d'annee en annee. C'est ainsi qu'en 1875 
il y a eu, dans les charbonnages, 223 accidents occasionnant la mort 
de 352 ouvriers et en blessant grievement 95; tandis qu'en 1887 il n'y 
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en a plus eu que 165 ayant fait 276 viclimes et o9 blesses et qu*en 
1889 on ne compte que 147 tu^s et 101 blesses. 

Ensuite, le r6glement de police des mines du 28 avril 1884 con- 
tient des dispositions nombreuses et trfts precises concernant Tassai- 
nissement des exploitations souterraines, la ventilation, Ta^ration des 
ateliers et des voies fr6quent6es, la solidity des galeries, etc., etc.... 
La temp6rature, la vitesse des courants, la quantity d'air, tout est 
calcul6 et r6gl6 afin .d assurer la s6curit6 des ouvriers et afin d'6viter 
les ravages du grisou. La surveillance des houill6res est d'ailleurs 
exerc6e aussi r6guli6rement et aussi s6v6rement que possible par les 
ing^nieurs de I'Etat et par les exploitants eux-mftmes, qui sont habi- 
tues a rechercher tons les moyens possibles pour assurer Thygifene 
dans les travaux souterrains et pour sauvegarder la vie et la sant6 
de leurs ouvriers. Les r6sultats qu'ils ont obtenus dans le pass6 
sont, pour nous, un silr garant de leurs efforts dans Tavenir. 

4° La Conference a aussi exprim6 le vccu que les relations entre 
ouvriers et patrons soient am61iorees et que les institutions do 
pr6voyance soient d6velopp6es. Elle souhaite que ces relations soient 
rendues aussi directes que possible et elle desire les voir empreintes 
de confiance et de respect mutuels. 

II y a lieu de mentionner a ce sujet ce que le Gouvernement beige 
a deja fait dans cette voie en cr6ant, par la loi du 16 aodt 1887, 
des Conseils de I'industrie et du travail. r4es colleges, qui sont 
composes d'un nombre 6gal de patrons et d*ouvriers, ont pour 
mission de d61ib6rer sur les int6r6ts communs des employeurs et des 
employes, etaubesoin d'aplanirlesdiff^rends qui surgissent entre eux. 

En ce qui concerne les institutions de pr6voyance, nous rappelons 
qu*il en existe dans chaque bassin houiller et, qu'aujourd'hui ils sont 
extrfemement peu nombreuxlesmineurs qui ne sont pas affili6s a Tune 
ou I'autre Caisse de secours. Les statistiques officielles d6montrent 
que la pr6voyance a fait de tr6s grands progr^s parmi nos populations 
mini^res et charbonni^res. En 1845, sur 41,435 ouvriers, il n'y avait 
que 22,393 affili6s aux Caisses de secours; tandis qu'en 1887, sur 
un nombre de pr^s de 105,000 ouvriers employes dans les charbon- 
nages et les mines, il y en avait 100,865 qui 6taient membres de 
Tune des six institutions de pr6voyance reconnues par I'fitat. Les 
autres 6taient affili^s a des Caisses privies, car nous trouvons que ces 
institutions comptaient, a la m6me date, 3,894 adherents. 
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2® Travail du dimanche. 



Quant au repos dominical, la Conference a manifesto le d6sir que 
tous les ouvriers jouissent d'un jour de repos par semaine ; que ce 
jour soil 6x6 au dimanche; et que dans les industries ou par suite 
de la nature mtoe du travail la chose est impossible, les employes 
aient un dimanche sur deux. 

Cette proposition, qu'il ne faut pas confondre avec la question de 
la celebration et de la sanctification du dimanche a laquelle elle 
est absolument 6trang6re, conrnie on Ta d*ailleurs fait remarquer 
a la Conference mftme, a un double objet : elle s*occupe d'abord du 
repos hebdomadaire, ensuite de la fixation de ce repos hebdomadaire 
au dimanche. 

Ainsi que Ta expos6 a Berlin notre d616gu6, M. V. Jacobs, Ministre 
d'fitat et membre de la Chambre des Repr6sentants, ce n'est pas tant 
le texte de Tarticle 15 de la Constitution (« Nul ne pent 6tre contraint 
» d'observer les jours de repos d'un culte ») qui emp6che le 16gisla- 
teur beige de prescrire un repos hebdomadaire et mftme de le fixer 
au dimanche, que le principe de la liberie du travail des majeurs, 
principe qui domine toute notre legislation. 

II ne faut done pas s'attendre a ce qu*une loi vienne, en Belgique, 
prescrire aux ouvriers majeurs le repos hebdomadaire ou dominical. 
Chacun done, sous ce rapport, conlinuera, comme par le pass6, a 
.pouvoir faire ce qu'il lui plait. 

Mais cependant, I'fitat prendra de son c6t6, sans aucun doute, 
toutes les mesures qui sont en son pouvoir pour atteindre le but 
d6sir6. Le Gouvernement actuel s'est d*ailleurs engage, depuis 
plusieurs ann6es d6ja, dans cette voie en assurant autant que 
possible a ses propres ouvriers un jour de repos hebdomadaire et en 
fixant ce jour au dimanche. 

Ainsi, le Ministre des chemins de fer, postes et t61egraphes, dont 
le d^partement compte le plus grand nombre d*ouvriers et d*em- 
ploy6s — 39,016 au 31 d6cembre 1887, — a r6glement6 le service 
de fagon a lib^rer le dimanche un grand nombre de ses employes ; 
et il a accords un minimum de deux heures de liberty a ceux qu'il 
n'a pas pu exon^rer de tout travail. Pour donner une id6e de ce qui 
a 6t6 fait dans ce d6partement minisl6riel, nous dirons que le ch6mage 
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est complet dans les ateliers centraux des chemins de fer, et que, 
sur 3,652 ouvriers des ateliers de ligne et de reraisage, 1,366 seule- 
ment sont astreints a un travail le dimanche. (Ces agents jouissent 
dans la semaine d*un repos Equivalent. ) Dans le service de Fexploi- 
tation, sur 1,358 trains de marchandises, 764 sont r6guli6reraent 
supprim^s le dimanche et 232 autres le sont quand la chose est 
possible. Le camionnage des marchandises des tarifs II et III est 
enti^rement aboli le dimanche. 

Des mesures analogues ont 6te prises dans Tadminislration des 
postes : d'une part, 980 distributions sur 1,907 ont 6t6 supprim6es 
et les facteurs jouissent tons, a peu d'exceptions pr6s, d'une ou de 
plusieurs heures de liberty les jours f6ri6s; d'autre part, la majeure 
partie des bureaux de poste sont ferm6s les dimanches a partir de 
midi. 

Toutes les reductions compatibles avec le besoin du public ont 
aussi 6t6 accord6es aux employes des t61egraphes. 

Le chef du d6partement des chemins de fer, postes et t616graphes, 
M. Vandenpeereboom, s*occupe activement a 6tendre les mesures 
qu*il a d6ja prises dans cet ordre d'id^es, et il en ferait Tobjet d'une 
rfegle generate et absolue s'il ne craignait de nuire a Tint^r^t public. 
II y a d'ailleurs lieu d'observer que toutes ces mesures ont 6t6 
prises sans aucune reduction de salaire et sans qu'aucun service 
public en soit compromis. 

Ce m^me ministfere ainsi que Tadministration des ponts et chaus- 
s6es ins^rent reguli^rement, depuis quelque temps, dans tous leurs' 
cahiers des charges une clause defendant aux entrepreneurs de faire 
travailler les dimanches et jours feri6s. 

Un certain nombre de provinces et de communes suivent d6ja, en 
cette mati^re, Texemple de I'fitat et les autres ne tarderont gu6re, 
nous nous plaisons a le croire, a faire de m6me. 

D'un autre c6t6, eu 6gard aux moeurs du pays, on pent affirmer que 
dans rindustrie priv6e le repos dominical est la r^gle g6n6rale et qu'il 
n'y est fait exception que pour les n^cessites techniques. 

Quant aux enfants de moins de seize ans et aux femmes en dessous 
de vingt et un ans, la chose est regime par Tarticle 7 de la loi du 13 
d6cembre 1889, qui defend aux patrons de les employer plus de six 
jours par semaine. En fait, le jour de repos est toujours le dimanche. 

Nous pouvons done dire que la Conftrence aura, au point de vue 
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du travail du dimanche, pour consequence d'^tendre les mesures d6j^ 
prises par T^tat et d'attirer surtout Tattention des administrations 
publiques, des entrepreneurs et des particuliers qui commandent ou 
font ex^cuter des travaux. Les uns et les autres auront bien cei^taine- 
ment i cceur, plus encore que par le pass6, d*assurer a leurs ouvriers 
un jour de repos par semaine et de choisir a cet effet, autant que faire 
se pourra, le dimanche. 

30 Travail des enfiaiits, des adolescents et des femmes. 

La Conference, relativement au travail des enfants, des adolescents 
et des femmes, a ^mis plusieurs vceux que nous pouvons r6sumer 
ainsi : 

Pour les enfants et les adolescents : Age d'admission : douze 
ans. — Instruction pr^alable. — Exclusion des travaux insalubres 
ou dangereux. — Dur^e du travail : six heures par jour pour les 
enfants en dessous de quatorze ans; et pour les enfants de quatorze a 
seize ans, dix heures. — En dessous de quatorze ans, pas de travail 
la nuit ni le dimanche. — Protection pour les gardens jusqu'a dix- 
huit ans. 

La loi beige de 1889 fixe T^ge d*admission au travail a douze ans. 
Elle prend de nombreuses mesures de protection en faveur des adoles- 
cents en dessous de seize ans et des femmes de moins de vmgt et un 
ans : limitation de la journ^e a douze heures ; defense du travail entre 
9 heures du soir et S heures du matin ; fixation de la journ^e k 
12 heures avec 1 h. 1/2 de repos ; obligation d'un jour de repos par 
semaine ; faculty donn^e au Roi d'interdire, d'une fagon absolue ou 
seulement relative, les travaux dangereux et insalubres; defense 
d 'employer les femmes pendant quatre semaines apr6s leur accouche- 
ment. 

Les legislateurs ont d*ai)]eurs pr^vu la possibility de diminuer la 
longueur du travail, car ils ont insure dans la loi un article qui 
accorde au Roi le pouvoir de d6cr6ter, pour les adolescents de douze 
a seize ans et pour les femmes en dessous de yingt et un ans, une 
joumee moindre. Le Roi, toutefois, ne pent faire usage de cette 
faculte que trois ans apr^s la mise en vigueur de la loi et aprte avoir 
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pris Tavis des Conseils de I'industrie et du travail, des Deputations 
permanentes et du Conseil superieur d'hygi^ne. 

Les dispositions du Gouvernement et du public nous font croire 
qu'un aiT^te dans ce sens sera rendu ult6rieurement, soit en faveur 
des enfants, soit aussi en faveur des adolescents et des femmes, bien 
entendu si la chose est possible sans jeter du trouble dans I'industrie 
et sans nuire a Tint^rfit des families ouvri^res. 

En ce qui concerne les travaux dangereux et insalubres, le Roi, 
en vertu de la loi du 13 d^cembre 1889, pent interdire ces travaux 
aux enfants de moins de seize ans ainsi qu'aux femmes de vingt et un 
ans ou bien il pent les limiter et y mettre certaines conditions. Des lois 
et arr6t6s royaux sp6ciaux d6terminent, nous I'avons dit, ce qu*il faut 
entendre par 6tablissements dangereux, insalubres et incommodes. 

La Conference de Berlin a exprim6 encore le souhait que Tobli- 
gation scolaire soit impos^e aux enfants en dessous de douze ans. 

La Belgique ne poss^de pas de loi sur I'instruction obligatoire et 
■ Topportunite d*une loi de cette nature fait dans le pays Tobjet de vives 
controverses ; elle repugne, surtout et avant tout, au prijicipe de la 
liberie individuelle dont les Beiges se sont montr^s si fiers et si jaloux 
a toutes les epoques de leur histoire. Ajoutons d'ailleurs que 
I'instruction primaire a pris, au cours de ces dernieres annees, de 
tr^s grands developpements : I'Etat, les provinces, les communes 
rivalisent sous ce rapport de z^le. L'enseignement prive, qui chez 
nous est excessivement important, a ouvert dans presque toutes ses 
maisons des classes gratuites, et a peu pr^s tous les etablissements 
industriels ont etabli, a leurs frais, soit des ecoles d'adultes, soit 
des classes pour les enfants de leurs ouvriers. Tout le monde en 
Belgique est done a m^me de jouir des bienfaits de I'instruction et 
le peuple en profite assez gen^ralement ; on le constate par le nombre 
des miliciens illettres qui diminue sensiblement d'annee en ann^e : 
la proportion des illettres n'etait en 1889 que de 13 p. c. environ, 
alors qu'elle etait en 1870 de 24 p. c. et en 1843 de 43 p. c. Les 
soldats illettres etant obliges de suivre a la caserne des cours sp^ciaux, 
rentrent dans leurs foyers en sachant lire, ecrire et calculer. 

Pour les femmes : Pas de travail la nuit. — Restriction pour 
les travaux insalubres et incommodes. — Limitation de la journee 
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a dix heures. — Defense de travailler pendant les quatre semaines 
qui suivent leurs couches. 

La loi du 13 dteembre 1889 vient de donner, nous Tavons dit, 
une certaine satisfaction a la plupart de ces points. Gette I^islation, 
il est vrai, ne va pas aussi loin que Taurait d6sir6 la Conference et 
elle est moins lib6rale que certaines legislations d*autres pays; 
mais il faut tenir comple de la situation 6conomique particuli^re de 
la Belgique, qui ne permet pas de troubler les conditions actuelles du 
travail. II y a, d'ailleurs, tout lieu d*esp6rer que ces mesures ne 
constituent qu*un premier pas dans cette voie. 

La Conference demande enfin que le travail des femmes majeures 
soit interdit la nuit ainsi que le dimanche et qu'il soit d^fendu dans 
certaines industries. 

La loi de 1889 n'a pas traits ces questions parce qu'on estime, 
dans notre pays, qu'il est attentatoire a la liberty individuelle de 
r6glementer le travail des personnes majeures et parce qu'en appor- 
tant des restrictions a Temploi des femmes dans lindustrie, on craint 
d*obtenir un r.^sultat oppos6 a celui que Ton a en vue, c'est-a-dire 
qu*au lieu d*am61iorer la condition des classes ouvrieres, on ne 
leur impose plut6t de nouveaux sacrifices. 

Ce sont la les motifs pour lesquels la legislation beige s*est born^e 
a prescrire aux femmes quatre semaines de repos apr^s leur accou- 
chement; et nous ne pensons pas qu'une loi vienne d'ici a longtemps 
apporter dautres restrictions a leur liberty, sauf cependant en ce qui 
concerne les travaux dangereux et insalubres. 



DEUXIEME PARTIE 



LES ACCIDENTS DD TRAVAIL (D 



INTRODUCTION. 

II n*est pas en Belgique, a Theure actuelle, de question plus grave, 
plus palpitante et plus digne d'int6r6t que celle des accidents du 
travail. 

De la solution juste et Equitable de ce probl6me depend non 
seulement le bien-^tre present et futur de la dasse ouvri^re ainsi 
que le d^veloppement de Tindustrie, mais encore — et nous dirons : 
plus encore — la prosp6rit6 et I'avenir du pays lui-mtoe. 

Que Ton ne perde pas de vue, en effet, que la Belgique, sur six 
millions d'habitapts, compte au delk de deux millions d'ouvriers 
et que plus de deux autres millions de ses sujets sont, d'une fa^on ou 
d*une autre, int6ress6s a son Industrie. Cette situation, qui est d'ail- 
leurs tout a Thonneur de la nation, nous autorise a affirmer que la 
reparation des accidents du travail pr6occupe le pays tout entier et 
que ce probl^me domine, momentan^ment du moins, toutes les autres 
questions sociales. 

Depuis longtemps d6ja, le Roi, le Gouvernement, les hommes 
d'fitat, les juristes, les 6conomistes, la presse, etc., etc., tous ceux,en 
un mot, qui ont souci du bien et de Tavenir du pays, cherchent le 
moyen de donner a cet 6gard, une satisfaction legitime aux justes 
revendications des travailleurs. Malheureusement, jusqu'ici rien n'a 
6t6 fait : on s'est bom6 a discuter et surtout a combattre et a discr6diter 
les diff6rents moyens successivertient proposes par les hommes de 



(1) Les conclusions de ce chapitre ont 6t& publi^es dans le Bulletin du 
ComiU permanent du Congris international des accidents du travail. 
T. I, no 5, septembre-octobre 1890. (Imprimerie du Secretariat general 
du Gomite ; Paris, 1890.) 



82 LA QUESTION SOCIALE EN BELGIQUE 

valeur qui ont consacr6 leur vie et leur intelligence a r6tude de ce 
probl^me si 6pineux et si compliqu6. 

Nousvenons de dire que jusqu*ici rien n'avait ^t6 fait sousle rapport 
de la reparation des accidents du travail. C'est une exag^ration ; nous 
avons voulu dire qu*au point de vue 16gislatif on n'avait presque 
rien fait, ou b'ien, en d*autres termes, qu*on 6tait bien loin d'avoir 
pris toutes les mesures qu*on aurait pu prendre. 

Aujourd*hui, un pas positif, s6rieux et surlout plein de promesses 
pour I'avenir a enfin 6t6 fait dans cette voie. Mais pour arriver a ce 
r6sultat, il a fallu qu*une initiative grande, noble, g6n6reuse, digne 
en tout point de Celui qui I'a con^ue, vlnt, en quelque sorle, Timposer 
au pays. Nous avons nomm^ la Claisse de privoyance et de 
secours en faveur des accidents du travail, dont le Roi, dans 
sa sollicitude constante et 6clair^e pour le bien de la nation en 
g6n6ral et pour celui de la population ouvri6re en particulier, a 
voulu Jeter les bases k I'occasion du vingt-cinqui6me anniversaire 
de son av^nement au tr6ne. 

Sa Majesty, en demandant de consacrer a I'institution d une Caisse 
appel6e a soulager les peines et les infortunes de tous les travailleurs 
les sommes que la L6gislature se proposait de d6penser en r6jouis- 
sances publiques, s'est cr66 un titre imp6rissable a la reconnaissance 
de la nation enti6re, un titre dont I'avenir attcstera la valeur et 
Fimportance et dont les generations futures appr^cieront, plus encore 
que la n6tre, la haute sagesse et la pr6voyance 6clair6e. 

Get acte n*est pas seulement une prouve de la sollicitude de son 
Royal Auteur pour les classes laborieuses, il est avant tout un 
exeraple; il montre ce qu*il faut faire pour accorder aux ouvriers 
malheureux et incapables la reparation a laquelle ils ont droit, et il 
met les Beiges a meme de travailler a ce but en contribuant, chacun 
dans la limite de ses moyens, a la constitution d'abord et a I'alimen- 
tation ensuite du fonds de cette Caisse de secours. 

Toutefois, il ne suffit pas a I'occasion de cette oeuvre, coninie pour 
certaine autre entreprise egalement digne du plus grand int6ret, 
d'avoir un moment d'enthousiasme et de croire, apr^s lui avoir 
accorde largement, genereusement mftme, son concours moral et 
financier, que cela suffit, qu'on a fait assez et qu'on est autoris6 a 
I'oublier ou plut6t a s'en d6sinteresscr enti^rement. Non, la repara- 
tion des accidents du travail est une oeuvre sans cesse renaissante 
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et toujours 6galement urgente. Les accidents augmentent en propor- 
tion du perfectionnement et du d6veloppement de Tindustrie; et 
comme nous nous plaisons a croire que sous ce dernier rapport la 
Belgique fera encore des progr^s considerables — car nous nous 
flattens d'etre au nombre de ceux qui croient que le travail national 
n*est pas arriv6 a Tapog^e de sa prosp6rit6, — nous pensons, par cela 
mtoe, que les accidents deviendront sinon proportionnellement, du 
moins num6riqueraent, plus nombreux. II ne s'agit done pas unique- 
ment, dans Toccurrence, d'adoucir les malheurs d6ja existants ou qui 
se produisent actuellement ; mais il faut encore songer a Tavenir. 
C'est pourquoi nous disons qu'il est n6cessaire que tons travaillent 
au m6me but sans rel^che, ni merci. 

Nous esquisserons k grands traits, dans cette seconde paitie, les 
diflKrents projets qui ont 6t6 successivement proposes en Belgique; 
ensuite, nous montrerons les mesures qui, dans cet ordre d'id^es, 
ont 6t6 prises par les Gouvernements strangers; enfin, nous dirons 
quelle est, a notre avis et eu 6gard a nos moeurs, a nos cou- 
tumes et a nos habitudes, la solution la plus appropri^e aux besoins 
de la classe ouvri^re et a rint6r6t bien compris des patrons. 

BELGIQUE. 
L^S^slation du Code civil* 

II n'existe pas encore dans notre pays de loi sp6ciale sur la 
matifere ; par consequent, tons les accidents survenus pendant ou a 
Toccasion du travail, tombent sous Tapplication du droit conunun, 
c'est-a-dire des articles 1382 et suivants du Code civil (1). 

Le patron est responsable de sa faute, de sa negligence et du 
dommage cause par ses proposes; mais c'est toujours a la victime 
qu'il incombe de faire la preuve de cette faute. 

L ouvrier supporte done seul et entierementlefardeau du cas fortuit, 
de la force majeure ainsi que de la cause indeterminee. 



(1) c< Art. 1382. — Tout fait quelconque de rhomme, qui cause k autnii 
» un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrive k le 
» reparer. 

» Art. 1383. — Chacun est responsable du dommage qu'il a cause non 
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Cette preuve est loujours pour la victime ou ses ayants droit 
une charge tr6s lourde et trfes difficile a remplir; quelquefois m6me, 
elle est impossible a faire, soit par suite de la mort de I'ouvrier, 
soit a cause de la position dans laquelle il se trouve. 

Comment louvrier qui n'a pas la libre entr6e de Tusine, th^Sitre 
de Taccident, doit-il, en effet, s*y prendre pour faire les constatations 
mat6rielles n6cessaires ? S'il est malade, ce qui est presque toujours 
le cas, lui est-il possible de r^unir les t^moins et de faire les mille 
d-marches n^cessaires a sa cause? S'il est r^tabli, osera-t-il agir 
contre son maitre et courir ainsi le risque de perdre sa place? 

En supposant m6me qu'il ait vaincu cette difficult^, quelle sera 
Tattitude de ses propres camarades? Leurs t^moignages seront-ils 
sinc^res ou complets? Ne craindront-ils pas le ressentiment de leur 
patron, de celui de qui ils tiennent leur pain? 

D'ailleurs, ne le perdons pas de vue, la constatation d*un accident, 
surtout d un accident grave, est toujours m^me pour le chef d'industrie 
h6riss6e de grandes difficultes. Or, que deviennent ces difficult^s 
lorsqu'elles se dressent devant un ouvrier malade ou infirme, sans 
instruction, sans experience et toujours sans ressources ? Ces difficul- 
tes deviennent des 6pouvantails dont le malheureux s'effraye et qui 
le decident, si elles ne le forcent pas, a renoncer a entreprendre la 
defense de ses propres droits et de ceux de sa malheureuse famille. 

Et puis, si malgre tout la victime engage un proems, luttera-t-elle 
a armes egales? La fortune, la position sociale souvent importante, 
la consideration et Tintelligence, ces puissants auxiliaires de Tinteret 
personnel, sont-elles I'apanage des deux parties? 

Enfin, que dire des lenteurs de la justice? Les proems de cette 
nature durent toujours plusieurs annees et quelquefois ils trainent 
jusqu'a dix et quinze ans. Que sont devenus, dans Tentre-temps, la 

» settlement par son fait, mais encore par sa negligence ou par son 
n imprudence. 

)> Art. 1384. — On est responsable non seulement du dommage que Ton 
» cause par son propre fait, mais encore de celui qui est cause par 
» le fait des personnes dont on doit repondre, ou des choses que Ton 
» a sous sa garde. 

■•'•••••••••••••••a* • • ■ • • • • 

» Les maitres et les commettants sont responsables du dommage 
» cause par leurs domestiques et preposes dans les fonctions auxquelles 
:» ils les ont employes. » 
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victime et sa famille? Sou vent Tun est mort et Tautre v^&te dans une 
mis^re noire. Les plus heureux sont ceux qui ayant quelques Econo- 
mies les mangent tout en esp^rant, mais ordinairement en vain, des 
jours meilleurs. 

Tout cela, bien entendu, dans le cas oix la preuve de la faute peut 
6tre 6tablie. Or, combien de fois n'arrive-t-il pas que cette preuve ne 
peut se faire? II r^sulte des travaux de la Commission suisse nommte 
pour faire une enquftte sur ce sujet, que pour les accidents survenus 
dans les fabriques la preuve est impossible 7S fois sur 100 et que 
pour les accidents des mines elle Test 90 fois sur 100. 

Voila ce qui se passe en cas d*accidents dont les chefs d'industrie 
sont responsables; mais la situation est tout autre si Taccident est 
produit par force majeure, par cas fortuit ou par une cause ind^ 
termin6e. Alors I'ouvrier est seul a en supporter la charge et il n'a 
d*autre ressource que la commiseration ou mieux la cliarit6 de son 
patron. 

II se trouve done que, dans la pluparl des cas, Touvrier 
beige, qui a consacrE sa vie au travail, qui a usE ses forces a un 
labeur incessant et souvent excessif, qui a ruin6 sa sant6 a des occupa- 
tions quelquefois insalubres et presque toujours malsaines, se voit, 
comme r6sultat final et comme recompense supreme, r6duit a la 
charite priv6e ou publique. 

Si nous recherchons comment et pourquoi ces accidents sont 
arrives, nous trouvons qu'ils r^sultent g6n6ralement de ce que Ton 
appelle le progr^s industriel, c*est-a-dire du d6veloppement de la 
fabrication m^canique, de Temploi dlnventions nouvelles, etc., etc. 

Or, sait-on quelle est, dans les accidents du travail, la part de ce 
genre d^accidents, en d'autres mots la part du cas fortuit, de la force 
majeure ou de la cause inconnue? M. Duch6 nous Tapprend dans son 
rapport a la Chambre des D6put6s de France (stance du 28 novembre 
1887); il nous dit qu*il r6sulte des statistiques allemandes que sur 
cent accidents, soixante-huit sont le r6sultat d'un cas fortuit ou d'une 
cause inconnue, douze d'une faute du patron et vingt d*une faute de 
Touvrier. 

Si celte proportion 6tait vraie pour la Belgique, nos ouvriers sup- 
porteraient le poids de 88 pour cent des accidents. Mais nous nous 
hSitons d'ajouter que nous ne croyons pas cette statistique exacte; 
nous sommes enti^rement de Tavis des 6conomistes qui pr^tendent 
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qu'elle est exag6r6e. Cependant, en ce qui concerne notre pays, 
Texag^ration ne serait pas tr^s considerable, si nous nous en rappor- 
tons a la brochure sur les accidents du travail de M. Bcrtrand, 
r6dacteur du Peuple, qui s'exprime ainsi : « M. Hai*z6, directeur 
» des mines au Minist^re de Tagriculture, etc., etc., a fait examiner, 
» en septembre dernier (1889), soixante-quatre dossiers d'accidents 
» survenus dans les mines beiges. Parmi ces accidents, 26.6 pour 
» cent 6taient dus a Timprudence des victimes, 3S pour cent a des 
» causes fortuites, 78 pour cent a des causes inconnues; soit pr^s de 
» 70 pour cent d'accidents pour, lesquels les victimes ou leurs ayants 
» droit ne pourraient r^clamer aucune indemnity. » 

Quelle que soit d'ailleurs la proportion exacle des accidents sup- 
port's uniquement par Touvrier, il r'sulte de ce qui pr6c'de, et 
c'est Tavis de tons les hommes comp6tents, que, sous Tempire de la 
legislation actuellement en vigueur en Belgique, cette proportion est 
beaucoup trop 61ev6e. II y a done la un mal auquel il y a lieu 
d'apporter un remMe imm6diat, et une injustice criante qu*il importe 
de faire disparattre dans le plus bref deiai possible. 

Plusieurs moyens ont 6t6 proposes a cet effet : les uns sont 
purement Juridiques, les autres ont pour base le risque profes- 
sionnel, d'autres enfm cherchent une solution dans Tassurance 
soit obligatoire, soit flEtcultative. Nous aliens exposer ici les uns 
apr's les autres ces projets; seulement, nous le ferons d'une mani6re 
tr^s concise, en laissant aux lecteurs qui d'sirent les approfondir 
le soin de recourir aux publications sp6ciales faites par les auteurs 
eux-m^mes, publications que nous aurons soin de faire connattre 
au cours de Touvrage. 

Inter vorslon do la prouve% 

Projet de M. Ch. Sainctelette. 

Le projet le plus ancien en date est celui de M. Ch. Sainctelette, 
avocat a la Cour de cassation, membre de la Chambre des Repr^sen- 
tants et ancien Ministre des travaux publics (1). 



(1) Texte du projet de M. Ch. Sainctelette. 

« Art. ler. — Quiconque loue les services d'lm domestique ou d*un 
» ouvrier, s'oblige k le tenir indemne des suites de tout accident de travail 
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M. Sainctelette, comme on le voit par le texte du projet ins6r6 ci- 
dessous en note, a propose rinterversion de la preuve en 
fleiveur de Touvrier. 

D*apr^s Tauteur, dans T^tat actuel de la legislation, un dommage 
pent Stre caus6 de deux fagons : en contrevenant a la loi, fleiute 
d61ictuelle ou quasi d61ictuelle; ou en n'ex^cutant pas un 
contrat, fletute contractuelle. Dans le premier cas, il y a lieu a 
une action en responsabilit6; dansle second, a une action engarantie. 



)) qu'il ne justifie pas provenir d'une cause etrangSre qui ne peut lui etre 
» imputes. 

» Art. 2. — Tout accident ayant cause la mort, ou une blessure entrai- 
» nant une incapacite de travail de plus de trois jours, doit, dans les deux 
» jours de sa date,6tre declare, par ecrit,au bourginestre de la commune oil 
» il s*est produit, par celui qui louait k ce moment les services de la 
» personne tuee ou blessee. La formule de la declaration sera trac6e par le 
» Gouvernement. 

» L'autorite communale dressera un etat annuel des accidents qui auront 
» 6t6 declares. 

» Art. 3. — Tout accident declare fera, aussitCt que possible, de la part 
» de Tautorite communale, Tobjet d'une enqu6le sur la nature, la cause, 
» les suites probables de I'accident, les mesures de prevoyance ou de 
» precaution k prendre pour en pr6voir et en provenir la reproduction. Les 
» parties y seront appelees et entendues. 

)) Les contestations et les conclusions de cette enqu6te sont communiquees 
3) k Tautorite judiciaire pour en 6tre inform^, s'il y a lieu. 

» Art. 4. — L'action en dommages intentee par Touvrier centre le maitre 
» en vertu et en execution du louage de services est independante de Taction 
» publique. 

» Art. 5. — EUe n*est recevable que pour autant qu*elle soit intentee dans 
» les six mois du jour de I'accident, s'il y a lesion involontaire ; ou dans les 
» douze mois, s'il y a mort. 

» Art. 6. — EUe est prescrite centre toutes personnes par cinq ans du jour 
)> de Taccident, s*il y a eu lesion involontaire; ou par dix ans, s'il y a eu mort. 

» Art. 7. — EUe sera instruite sommairement et gratis. 

» Art. 8. — L'indemnite, fixee d'apr^s les regies gen^rales des dommages- 
» inter6ts en mati^re contractuelle, sera payee en esp6ces. EUe ne pourra 
» 6tre saisie. 

» Art. 9. — Toute convention conclue d'avance afin d'^Uminer ou de 
» r^duire la garantie definie et determinee dans les dispositions ci-dessus 
)) exprimees, est nuUe et n'aura aucun eflfet. 

» il en sera de m^me de toute transaction ad venue dans les six mois de la 
» date de Taccident. » 

(Accidents du travail; projet d*une proposition de loi, par M. Ch. Saincte- 
lette, avocat, membre de la Chambre des Repr6sentants. Bruxelles 1886, 
impr. Bruylant.) 
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Aux termes de I'article 1382 du Code civil, celui qui a caus6 un 
dommage doit toujours le r6parer. Mais la preuve a faire par le 
demandeur est r6gie par des principes differents suivant que le 
dommage r6sulte d'un d61it ou d'un contrat. S'il s'agit d*une contra- 
vention a la loi c'est-a-dire d'un d61it, c'est au demandeur a prouver 
la faute, puisque son action u^existe pas sans la faute. Tandis qu'au 
contraire si Taction nait d'un contrat, il suiTira au demandeur de 
prouver I'existence du contrat. C'est, dans ce cas, au d6fendeur qu'il 
appartiendra d'6tablir que le dommage resulte d*une cause 6trang6re, 
qui ne lui est pas imputable. 

Or, en mati(^re d'accidents du travail, dit I'auteur, la responsa- 
bilit6 est de nature contractuelle : elle d6coule du contrat m6me de 
louage de services. 

Ce genre de louage ne se borne pas pour le patron au payement du 
salaire en echange de la prestation du travail; il comporte, en outre, 
la garantie du risque. II faut done lui appliquer I'article H47 duCode 
civil : « Le debiteur est condamn6, s'il y a lieu, au payement de 
» dommages et int6r6ts, soit a raison de rinex6cution de I'obligation, 
» soit a raison du retard dans Fex^cution, toutes les fois qu*il ne 
)) Justifie pas que rinex6cution provient d'une cause 6tran- 
)) g^re qui ne peut lui 6tre imput^e, encore qu'il n'y ait aucune 
» mauvaise foi de sa part. » 

Bien que cette garantie de silret6 ne soit pas exprim6e dans 
le contrat de louage de services, ajoute M. Sainctclette, elle en 
r6sulte, car I'article H3o du Code civil dit : « Les conventions 
» obligent non seulement a ce qui y est exprim6, mais encore a 
» toutes les suites que r6quit6, 1'usage ou la loi donnent a I'obliga- 
» tion d'apr(is sa nature. » 

D'autre part, d'apres I'article 131S : « Celui qui reclame Tex^cution 
» d'une obligation doit la prouver. R6ciproquement, celui qui se 
» pretend Iib6r6 doit justifier le payement, ou le fait qui produit 
» I'extinction de son obligation. » Enfin, I'article 1302, § 3, du Code 
porte : « Le d6biteur est tenu de prouver le cas fortuit qu'il 
» all^gue. » 

De ces differents textes, il r6sulte, dit I'^minent juriste, que 
I'obligation de garantie est la consequence du contrat, et que Taction 
par laquelle Touvrier reclame la compensation du dommage subi, 
pendant ou a Toccasion de son travail, est bien contractuelle. II 
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s'ensuit, par consequent ■: d*abord, que Touvrier n'a pas le fardeau 
de la preuve; ensuite, que le patron doit, le cas 6ch6ant, d6gager 
sa responsabilite en ^tablissant que Taccident est arrive par un fait 
qui ne lui est pas imputable : force majeure, cas fortuit ou faute de 
la victime. La preuve est done intervertie, conclut M. Sainctelette, et la 
question de responsabilit6 est r6solue par une simple interpretation 
du contrat de louage de services. 

Rovislon dos articles 1382 a 1386 du Code civil. 

Projet de feu M. E. PIrmez. 

Contrairement a Topinion de M. Sainctelette, feu M. E. Pirmez, 
Ministre d'fitat et vice-president de la Commission de revision du 
Code civil, pensait que Tobligation de r^parer les accidents du travail 
r6sulte du droit et non du contrat. 

Le principe de la responsabilite, dit M. Pirmez, est le m^me partout 
et toujours; il ne se modifie en raison de la quality ni de celui qui 
cause, ni de celui qui re^oit la lesion ; autrement dit, il n'y a pas lieu 
de distinguer si le fait dommageable se produit dans Texecution d'un 
contrat ou en dehors de toute convention. 

Le principe de la reparation est identique pour les ouvriers et pour 
toutes les autres personnes qui sont victimes d'un accident du travail, 
par example pour un passant; parce qu'il resulte de I'obligation 
primordiale qui est le fondement des articles 1382 et suivants du 
Code : c( Chacun est oblige d'agir de maniere a ne point porter 
» atteinte au droit d'autrui. » 

L*obligation de reparer les accidents du travail est done, dit 
Tauteur, dans la loi meme; et si elle n*y est pas d'une maniere 
formelle, il suffit de Ty inscrire. II n'y a done pas lieu de modi- 
fier le fond du droit. 

Quant a la preuve, M. Pirmez distingue les actes qui par eux- 
memes lesentle droit d'autrui — pour ceux-ci, le demandeur n'a qu'a 
prouver le fait et c'est au defendeur a etablir le cas fortuit — et les 
actes qui, licites en soi, ne lesent que par le concoure d'autres circon- 
stances — dans ce cas, la victime doit etablir que le dommage cause 
resulte de la faute ou de la negligence des defendeurs. 

M. Pirmez croit done qu*il suffit de preciser, de developper et de 



60 LA QUESTION SOCIALE EN BELGIQUE 

completer les articles 1382 a 1386 du Code civil, et il a r6dig6 en 

consequence un projet de loi dont nous donnons le texte en note (1). 

Ce projet repose exclusivement sur le droit et il ne se rapporte pas 

a certaines classes d'individus. C'est ce qui le distingue des mesures 



( 1 ) Projet de M. Eudore Pirmez. 

Bes delits et des quasi-tUlits, 

« Art. le' (188» C. c). — Chacun est oblige d'agir de maniSre k ne pas 
» leser le droit d'autrui. 

» En cas d'infraction k cette obligation, il y a lieu k reparation du 
» dommage qui en est la suite immediate et directe. 

» Art. 2(IS88 C. c). — On peut etre tenu k reparation, soit k raison d'un 
)) fait ou d'une Amission, soit k raison d'une chose dont on a la garde, soit 
» enfin k raison des personnes dont on doit r^pondre. 

» Art. 3 (nouTcau). — Si le fait a directement lese le droit d'autrui, la 
» 'reparation est due, k moins que son auteur ne prouve que le dommage 
» provient de force majeure ou d'un cas fortuit. 

» Si le fait n'a pas de soi lese le droit d'autrui ou sMl s'agit d*une omission, 
» la reparation n*est due que s'il est etabli qu'une faute a ete commise par 
» Tauteur du fait. 

» Art. 4 (1884 i 1, 1885, 1886 c. c). — On est responsable de la chose 
» dont on a la garde comme de son fait. 

» Art. 5 (1384 c. c). — Le p6re et, apr^s le dec6s du p^re, la m^re sont 
» responsables du dommage cause par leurs enfants mineurs habitant 
» avec eux. 

» Les instituteurs et les artisans sont responsables du dommage cause par 
» leurs el6vesetapprentis, pendant le temps qu'ils sont sous leur surveillance. 
» lis sont decharges de la responsabilite, s'ils n'ont pu empecher le dommage. 

)> Art. 6 (1384 c. c). — Les maitres et les comraettants sont respon- 
» sables du dommage cause par leur preposes dans les fonctions auxquelles 
» ils les emploient. 

)) Sont consideres comme preposes, les commis, les domestiques et les 
)) ouvriers. 

»Art. 7 (nouTean). — Toutes les personnes declarees responsables d'une 
)) meme lesion du droit d'autrui, sont tenues solidairement de la reparation. 

» Neanmoins, le juge peut exempter toutes ou quelques-unes d'entre 
» elles de la solidarite, pour tout ou pour partie. 

» En cas de condamnation solidaire, il y a lieu k repartition entre les 
» debiteurs de la somme k payer, en raison de la participation de chacun. 

» Art. 8 (nouTean). — L'indemnite peut 6tre reduite, s'il y a concours d'un 
» fait ou d'une chose dont celui qui subit le dommage est responsable, 
yy s'il y a intervention d'un cas fortuit. 

» Art. 9 (nouTean). — La preuve des faits sur lesquels est fondee raction 
» en reparation du prejudice cause peut etre faite par tous les moyens de 
» droit, pr^somptions comprises. 

» La reparation ne devra pas eire refusee parce qu'il y aurait incer- 
» titude sur celle de plusieurs personnes k qui elle incombe. EUe ne devra 
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qui ont 6t6 propos^es ou adoptees dans d'autres pays pour r^Ier la 
responsabilit^ des patrons. Mais il n'a pas du tout ia pretention de 
rendre inutile, relativement aux accidents, tout contrat ou toute 
institution de pr6voyance. 

L'assurance, dit Tauteur, est une combinaison d'une s^rieuse 
utility dont Femploi grandit sans cesse. Ignor^e au commencement de 
ce si6cle, si ce n'est dans le commerce maritime, elle garantit 
ailjourdliui presque toutes les constructions des pays civilises. 

L'assurance terrestre s*est ainsi r^pandue par Taction des 
avantages qu'elle pr^sente, sans contrainte gouvernementale. L'assu- 
rance centre les accidents ou sur la vie semble devoir atteindre les 
m^mes d6veloppements. C'est a l'assurance a fournir les reparations 
que la responsabilite n'a pas a donner, ou qui seraient trop lourdes. 

On ne voit gu^re, continue M. Pirmez, pourquoi les int6ress6s : 
patrons et ouvriers surtout, ne recourraient pas, sans contrainte 
legale, aux avantages de Tassurance. Mais l'assurance, qui est excel- 
lente pour parer a I'inevitable, est dangereuse si elle affranchit des 
consequences de la faute; la responsabilite est necessaire pour tenir 
la prudence eveiliee, car elle est la plus puissante garantie de la 
securite. 

En Belgique, comme dans d'autres pays, quelques honunes 
politiques et quelques sociologues distingues ont propose de resoudre 
la question des accidents du travail et de la responsabilite des patrons 
par la voie des assurances. 

Les uns preconisent l'assurance facultative ; d'autres, au contraire, 
veulent l'assurance obligatoire. 

Assarances obllsatoires. 

A, — Projet de M. Ch. Dejace. 

M. Charles Dejace, professeur a I'Universite de Liege, rapporteur 



» pas retre non plus k raison de rineertitude qui existerait sur la part 
» qu'aurait la partie lesee dans les faits dont elle souflfre prejudice. 

» Dans ce cas, les tribunaux peuvent repartir ou reduire rinderanite, en 
» tenant compte de toutes les circonstances de la cause. » 

Be la Responsabilite; projet de revision des articles 1382 h 1386 du Code 
civil, par M. E. Pirmez. (Bruxelles 1888, impr. F. Hayez.) 
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de la section des accidents a la Commission du Travail de 1886, 
5*est d^clar^ partisan de Tassurance obligatoire. 

U a pr6sent6, en consequence, a ladite Commission une s^rie de 
propoiSitions devant servir de base a I'organisation et a Tinstitution 
de ces assurances (1). 



(1) Projet de M. Ch. Dejace. 

« 1. — Seront soumis k Tassurance, conform6ment aux dispositions k 
6dicter par la loi, les ouvriers et employes d' exploitation, en tant que 
leur gain annuel ne depasse pas 2,000 francs, occup^s : 

» a) Dans les ^tablissements industriels et les exploitations agricoles qui 
se servent pour moteur de la vapeur, du gaz, de T^lectricite ou des forces 
616mentaires, ainsi que dans les etablissements oCi Ton traite des matidres 
explosives ; 

)) b) Dans les mines, caiTi6res, chantiers de marine et de construction; 

» c) Dans les exploitations de chemin de fer et de navigation. 

» 2. — L*assurance a pour objet la reparation du dommage provenant 
d*accidents survenus au cours du travail et dont la cause reste inconnue 
ou bien constitue un cas fortuit ou de force majeure. Tout accident, 
jusqu*k determination precise de la cause dont il provient, sera class^ 
dans la categoric des accidents sans cause connue. 

» 5. — D6s qu'un accident ayant cause la mort ou devant entrainer une 
incapacite de travail de plus de huit jours se sera produit, les chefs d'en- 
treprise sont tenus d*en avertir par ecrit, dans les deux jours, Tautorite 
de police locale. 

» Celle-ci procedera aussitdt que possible k une enqufite sur la cause, 
la nature et les suites probables de I'accident. 

» L*entrepreneur de Texploitation et I'ouvrier blesse ou son representant 
seront appeles k prendre part aux operations de Tenquete. 

» Proces-verbal des constalations de cette enquete sera dresse et commu- 
nique k Tautorite judiciaire; lous les interesses pourront en prendre con- 
naissance. 

» 4. — La reparation du dommage doit consister dans les frais dutraitement 
therapeutique et dans le payement d'une rente calcuiee d'apr6s le salaire ou 
le traitement moyen de la victime pendant I'annee oil Taccident est arrive. 

» La loi tixera le taux de ces rentes et determinera les beneficiaires en 
cas de decSs. 

» 5. — Les frais et le payement des rentes prevus au paragraphe 
precedent ne seront k la charge de Tassurance qu'k partir du troisieme 
mois revolu depuis le jour de I'accident. 

» Pendant les trois premiers mois, le traitement du blesse et les indem- 
niles k lui payer ou k payer k ses ayants droit en cas de deces, seront 
supportes par les caisses de secours contre les maladies, dont le legislateur 
reglera I'organisation, en meme temps que la loi sur les assurances contre 
les accidents de travail. 

» 6. — Les caisses de secours contre les maladies, dont il vient d'etre 
question, et qui, dans chaque etablissement industriel, devraient etre 
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D*apr6s Tauteur, les ouvriers dont le salaire ne d6passe pas 2,000 
francs devraient 6tre soumis a une assurance, qui aurait pour objet 
la reparation du dommage provenant de tous les accidents du travail: 
cas fortuit, force majeure, et cause inconnue. 

L'indemnite consisterait dans les frais de mMecin, de pharmacien, 
et dans le payement d'une rente dont le taux serait fix6 par une loi. 

Les rentes seraient bas6es sur le salaire moyen de Touvrier pendant 
Tannic qui a pr6c6d6 Taccident. 

Toutefois, ces frais et ces rentes ne seraient a charge de Tassurance 
qu'apr^s trois mois. Pendant ce laps de temps, ils seraient support6s 
par des caisses de secours que la loi organiserait en m6me temps et 
qu'elle imposerait a tout 6tablissement industriel. Les patrons et les 
ouvriers devraient alimenter ces caisses. 

Les primes d*assurance centre les accidents survenus par force 
majeure ou par cas fortuit seraient exclusivement payees par les 
chefs d'industrie. 

Les patrons pourraient choisir leur assureur ou rester leur propre 
assureur; mais dans ce dernier cas, lors d'un accident, ils devraient 
verser a la Caisse des dep6ts et consignations le capital n^cessaire au 
service de la pension stipul6e par la loi. 



organis^es sous la forme de societ^s de secours mutuels reconnues, seront 
alimentees par une contribution des patrons et des ouvriers. 

» Les primes d'assurance centre les accidents arrives au cours du travail 
sans qu'il conste de la faute de personne, seront, au contraire, payees exclu- 
sivement par les chefs d'entreprises. 

»7. — Les chefs d'entreprises seront libres de choisir leur assureur. Hs peu- 
vent m6me ne point contracter d'assurances. lis seront alors reputes leurs 
propres assureurs ; mais, en cas d'accidents, ils devront verser k la Caisse des 
d6p6ts et consignations le capital necessaire au service des pensions stipul6es 
par la nouvelle loi. Ce capital leur sera restitue k Textinction des rentes. 

» 8. — Afin de garantir la solvability des compagnies d'assurances dont 
les operations recevraient une large extension par Tadoption d'une loi sur 
les assurances ouvri^res, il est desirable : 

» a) Que le legislateur impose aux compagnies la publication la plus large 
et la plus complete de leurs comptes annuels. 

» b) Que rfitat contrdle Tensemble des operations des compagnies. 

» c) QuMl surveille le placement des fonds en determinant dans la loi la 
nature des valeurs k acquerir. » (Commission du Travail. Rapport sur les 
assurances ouvrUres contre Les accidents, par m. Ch. Dejace. Vol. Ill, p. 229, 
241, 493. Bruxelles, 1887, impr. A. Lesigne. — Et La Responsabiliti des 
accidents et le Risque professionnel, par M. Ch. Dejace. Librairie poly tech- 
nique, Liege, 1889. 
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M. Dejace limite rintervention de I'Etat a un contr61e s6v6re et 
constant a exercer sur les operations des compagnies priv6es d'assu- 
rances ouvri^res. 

La base de ce systtoe est, comme on le voit, le risque profes- 
sionnel : le patron est responsable de sa faute, du cas fortuit, de la 
force majeure et de la cause inconnue; tandis que Touvrier reste 
seulement responsable de Taccident survenu par son propre fait, cas 
auquel il n*aura droit a aucune indemnity. 

B. — Conclusions de la Commission du Travail de 1886. 

Les propositions de M. Dejace ont donn6 lieu au sein de la Com- 
mission du Travail a de longues discussions et elles ont m6me 6t6 
Tobjet de modifications notables, ainsi que le constatent les conclu- 
sions adoptees le 20 mai 1887 par la Commission r6unie en s6ance 
pl6ni^re (1). 

(1) Conclusions de la Commission du Travail. 

« 1. — II faut avant tout faire une statistique du nombre des ouvriersde 
chaque profession et des accidents du travail, afm d'etablir Tassurance sur 
des bases scientifiques. 

.» 2. — II convient d*imposer au patron Tobligation de declarer, suivant 
une formule k determiner, tout accident de travail survenu dans son 6tablis- 
sement. 

» 3. — La loi r^glera d*une fa^on obligatoire la reparation des accidents. 
Les parties resteront libres, apr6s I'aecident, de trailer sur ie mode d'indem- 
nit6. 

» 4. — L*ouvrier sera assure. 

» 5. — L*assurance aura pour objet les risques professionnels. 

» 6. — La loi s*occupera successivement des ouvriers salaries appartenant 
aux diverses branches du travail manuel. 

» 7. — Les ouvriers assures seront ceux qui re^oivent un salaire annuel 
de moins de 2,500 francs, contremaitres compris. 

» 8. — La loi determinera les personnes auxquelles, en cas de mort, 
I'indemnite sera attribuee et quelle sera la quotit6 de chacune. 

» 9. — Le salaire pendant les cinq derni6res ann^es et rage de la victime 
seront les elements de la fixation de Tindemnite. 

» 10. — Pour faciliter k I'ouvrier la preuve de ses pretentions, la loi rendra 
obligatoire pour le patron la tenue d'un livre regulier de payc. 
. » 11. — Aucun accident cause par la faute grave de I'ouvrier assur6 n'est 
k la charge de Tassureur. 

» 12. — L'ouvrier sera assure par le patron. 11 pourra I'dtre collective- 
ment. 

» 13. — La prime sera vers6e par le patron k Tassureur. Elle sera fix^e 
en consideration du risque professionnel et du merite de I'etablissement 
industriel du patron. 
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La Commission pose d*abord le principe de la reparation obligatoire 
des accidents, suivant un mode a r6gler par une loi. Puis, elle 
conseille Tassurance obligatoire des ouvriers dont le salaire annuel est 
inferieur a 2,500 fr. 

Cette assurance aurait pour objet le risque professionnel ; toutefois, 
Touvrier resterait responsable de Taccident survenu par une faute 
grave de sa part. 

L'obligation de Tassurance et le payement de la prime incombe- 
raient au patron. 

La prime serait bas6e sur le risque professionnel et sur le m6rite de 
retablissement industriel. 

L'assureur serait un syndicat form6 des 6tablissements de m6me 
Industrie ou d'indnstries similaires. Les syndicats seraient administr6s 
par une commission compos^e de patrons et d*ouvriers, et leurs opera- 
tions seraient contr6iees par Tfitat. 

C. — Projet de M. L. Bertrand, 

rSdacteur du « Peuple ». 

M. Louis Bertrand, r6dacteur du Peuple^ s*est declare, dans un 
opuscule recent, partisan de Tassurance obligatoire faite par rfitat{l). 



» 14. — La prime sera suffisante pour fournir le capital des pensions 
accordees. 

» 15. — L'assureur sera un syndicat fori^e par les etablissements 
industriels de meme industrie ou d'industries sifnilaires dont les operations 
seront controlees par I'fitat. 

» 16. — Les syndicats seront administres par une commission composee 
mi-partie de patrons, mi-partie d'ouvriers, avec un president qui n'appartien- 
dra ni ^ Tune ni k Tautre de ces categories. 

» 17. — L'assureur sera subroge k I'assure dans ses droits contre les 
patrons, jusqu'k concurrence de la somme payee, w 

(Commission du Travail. Conclusions adoptees par la Commission dti Travail 
riiinie en assemblee plenidre. Vol. Ill, p. 609. Bruxelles, 1887, impr. A. Lesigne.) 

(1) Projet de M. Bertrand. 
a) Assurances contre les accidents. 

<c 10 L*ouvrier blesse au travail et les ayants droit de Touvrier tue ont 
droit k une indemnite; 

» 2° L'industriel doit etre rendu responsable de tous les accidents, 
quelle que soit leur cause; 
' » 3° Mais comme cette responsabilite pourrait avoir des consequences 
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Les principes qui, d'apr^s le r6dacteur du Peuple, devraient 
guider le 16gislateur peuvent se r6sumer ainsi : L'ouvrier victime 
d'un accident du travail a droit a une indemnit6; — cette indem- 
nity doit toujours 6tre support6e par le patron : en consequence, le 
patron est oblige : d*abord, d*assurer Fouvrier ; ensuite, de payer la 
prime d'assurance ; — Torganisation de cette assurance devra 6tre 
faite sous la garantie et la vesponsabilit6 de Tfitat. 

Mais a cette loi r6paratrice des accidents, I'auteur veut joindre des 
mesures destinies a les pr^venir. II faut, dit-il, r6glementer I'indus- 
trie de faQon qu'il survienne le moins possible d'accidents. II y a 
pour cela a prendre des mesures d*ordre technique et d'ordre admi- 
nistratif. Les fabriques doivent notamment ^tre Tobjet d'une surveil- 
lance s^rieuse de la part d'inspecteurs nomra6s par les ouvriers, et 
tous les contrevenants, ouvriers ou patrons, doivent 6tre passibles de 
poursuites judiciaires. 

M. Bertrand estime, en outre, que Tassurance obligatoire par 
rfitat contre les maladies, la vieillesse et I'incapacit^ de travail devrait 
^tre la. consequence n6cessaire et logique de Tassurance contre les 
accidents. 

Comme on le voit, ce syst^me est fort simple, mais aussi fort 
radical. 



D. — Projet de MM. Janson, Casse, etc. 

MM. Paul Janson, Casse, Hanssens et Houzeau de Lehaie, usant 
de leur droit d'initiative parlementaire, ont d6pos6 sur le bureau de 



graves pour les industriels, rorganisation de I'assurance serait faite par I'fitat; 
elie serait obligatoire et chaque industriel payerait une somme d6termin6 
par t6te d'ouvrier employ^; 

» 40 Cette somme serait 6gale pour les ouvriers de toutes les professions 
industrielles ou agricoles 6galement solidaires. » 

h) Loi destinde ii pHvenir les accidents, 

a 10 Mesures d'ordre technique ; 

» 20 Inspection rigoureuse et par des inspecteurs nomm^s par les 
ouvriers ; 

» 30 Poursuites judiciaires contre tous les contrevenants k la loi (patrons 
et ouvriers). » 

(Les Accidents du travail, par M. L. Bertrand, redacteur du Peuple^ 
Bruxelles, Messageries de la Presse, 1890.) 
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la Chambre des Repr6sentants, le 17 mai 1890, une propo- 
sition de loi organisant Tassurance obligatoire contre les accidents du 
travail (1). 

La Chambre a vot6, le 15 juillet suivant, la prise en consideration 
de cette proposition et Ta renvoy6e en consequence aux sections. 



(1) Pro JET DE MM. Janson, Casse, etc. 

« Art. ler. — Les chefs d'industrie ou patrons sont tenus d'assurer leurs 
ouvriers des deux sexes contre les risques d'accidents professionnels aux- 
quelsils sont exposes pendant Texercice de leur travail. 

» Art. 2. — L'assurance se fera par des collectivites de patrons ou chefs 
d'une m^me industrie ou d'industries similaires pouvant se rattacher par 
des liens communs ; ces collectivites seront form^es par le Gouvernement 
sur les propositions faites par les conseils de Tindustrie et du travail ayant 
dans leur ressort les ouvriers qu'il s'agit d'assurer. 

» Art. 3. — Les chefs d'industrie ou patrons auront neanmoins la faculte 
d'assurer leurs ouvriers k une soci^te d'assurances quelconque, pourvu que 
celle-ci ait satisfait aux prescriptions de la presente loi et ait d^pos^ dans 
les caisses de I'fitat un cautionnement minimum de cent mille francs. Ce 
cautionnement sera productif d'un inter6t de 3 1/2 pour cent. 

» Art. 4. — Chaque collectivite comprendra 10,000 ouvriers au moins. Si ce 
nombre ne peut etre atteint dans une m6me collectivity, il y sera suppled par 
des groupements de collectivites. 

)> Art. b. — Par [derogation aux articles 2 et4, les usines, ateliers ou 
chantiers d' exploitation employant un nombre d'ouvriers superieur k 2,000 
pourront faire eux-memes leur service d'assurance en en obtenant I'autori- 
sation du gouvernement. Toutefois, si un tiers des ouvriers d'une usine, 
d'un atelier ou d'une exploitation employant plus de 2,000 ouvriers 
demandait I'affiliation k une collectivite, le chef d'industrie ou le patron sera 
oblige de s'affilier. 

» Pour garantir le service financier de l'assurance, en cas od les chefs 
d'industrie ou patrons useraient de cette faculte, ceux-ci deposeront dans 
les caisses de I'fitat un cautionnement minimum de 50,000 francs, ou egal 
k 10 francs par teie d'ouvrier occupe si le nombre d'ouvriers depassait 
5,000, sans qu'il soit susceptible de fractions inferieures k 1,000 francs. 

» Ce cautionnement sera affecte par privilege k assurer le service des 
assurances. 

» Art. 6. — Chaque collectivite pourvoira k la formation de sa caisse 
d'assurance ; elle tixera le montant de la prime par tete d'ouvrier assure, en 
tenant compte du nombre de jours et d'heures de travail, de la nature de 
I'industrie et du degre de securite constate dans les usines ou les ateliers. Le 
reglement fixant le taux de la prime devra etre approuve par arrete royal. 
Cet arrete royal pourra, le cas echeant, majorer le taux de la prime. 

» Cette prime sera payable pour les 7/iO par les chefs d'industrie ou patrons, 
pour 1/10 par le bureau de bienfaisance du domicile de secours de I'ouvrier 
et k son defaut par I'fitat ; les 2/10 restants seront k la charge de I'ouvrier. 

» Art. 7. — L'ouvrier n'aura droit k aucune indemnite si I'accident est dii 
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En voici les principales dispositions : 

Les patrons sont tenus d'assurer leurs ouvriers et employes dont 
le traitement annuel ne d^passe pas 1,800 francs contre les risques 
professionnels (les maladies contractees par suite du travail sont 



exclusivement et manifestement ^ sa propre negligence ou imprudence grave, 
ou k des fails criminels ou delictueux qui lui seraient reprochables. 

» Art. 8. — Dans le cas oil I'accident serait occasionne manifestement par 
une faute ou une negligence grave du patron, la collectivite pourra, au nom 
des ouvriers victimes des accidents, exercer contre lui un recours en dom- 
mages-interets. Ceux-ci serviront h augmenter les indemnites 6tablies par la 
presente loi et ce au profit des \ictimes de Taccident, dans une mesure qui 
sera determinee par la chambre arbitrale. Le surplus sera verse au fonds 
d'assurances. 

» Art. 9. — Les soins m^dicaux seront toujours et quelle que soit la cause 
de I'accident, fournis gratuitement aux victimes. 

» Art. 10. — Les indemnites pecuniaires seront reglees comme suit : 

» 10 En cas d'incapacite de travail, il sera alloue au blesse 80 p. c. du 
salaire journalier moyen de la derniere annee de travail ; 

» 20 En cas d'accident suivi de mort, il sera alloue k la veuve 35 p. c. et, 
en outre, k chaque enfant jusqu'k I'Sge de quatorze ans 10 p. c. du salaire 
journalier moyen que recevait la victime de I'accident pendant la derniere 
annee du travail, sans toutefois que Pindemnite totale allouee k la veuve 
etaux enfants puisse depasserOSp. c. de ce salaire. 

» En cas de convol, la veuve cesser a de jouir de Tindemnite. Si la victime 
etait celibataire ou veuf sans enfants, mais soutien de famille, il sera allou6k 
celle-ci une indemnite qui ne pourra exceder40p. c. du salaire. Par famille, 
il faut entendre le p^re, la m^re, les fr6res et soeurs. 

» 30 En cas d'incapacite partielLe, mais permanente de I'exercice de la pro- 
fession, il sera alloue de 10 h 15 p. c. du salaire journalier suivant la nature 
et la gravite de I'incapacite. 

» 40 A raison d'une incapacite temporaire du travail, ilsera alloue, pendant 
la duree de cette incapacite, une indemnite de 65 p. c. du salaire journaliei*. 

)) Ces indemnites seront dues k partir du lendemain du jour ou I'accident 
s'est produit. 

» Art. 11. — A partir de la mise en vigueur de la loi, tout chef d'industrie 
ou patron qui aurait neglige d'assurer ou de faire assurer un ou plusieurs 
de scs ouvriers, sera tenu au payement des indemnites ci-dessus indiquees 
s'ils venaient k 6tre tues ou blesses pendant le travail, absolument comme si 
ses ouvriers etaient assures et ce sans que ses ouvriers aient k prouver autre 
chose que le fait de I'accident et ses consequences dommageables, sauf au 
patron k faire la preuve que I'ouvrier est dans un des cas auxquels I'assu- 
rance ne s'etend pas aux termes de la presente loi. 

)) Art. 12. — Seront passibles d'une amende de 100 k 500 francs les patrons 
qui n'auraient pas satisfait k la loi un an apr6s sa promulgation. Les chefs 
d'industrie ou patrons nouvellement etablis seront passibles de la m6me 
peine un an aprds qu'ils auront commence k travailler. 

» Art. 13. — Les collectivities reglees par la presente loi jouiront de la per- 
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assimil6es aux accidents) et de payer les 7/10 de la prime d'assu- 
rance. Le surplus doit 6tre pay6 par le bureau de bienfaisance du 
domicile de secours de Touvrier, ou a son d^faut par TEtat (1/10), et 
par rouvrier lui-m6me (2/10). 
L*ouvrier victime d'un accident de travail a toujours droit a une 



sonnification civile. N6anmoins, elles ne pourront acqu^rir d'immeubles. Elles 
pourront, avec I'autorisation- du Gouvernement, recevoir des dons ou des 
legs mobiliers, ou m6me des dons immobiliers k charge de realiser les 
immeubles. 

» Un conseil d'administration compos6 de cinq personnes, dont trois 
patrons et deux ouvriers choisis parmi les membres de chaque coUectivite 
et par ceux-ci, sera charge de la gestion fmanci6re de chacune d'elles. 

»Ce conseil aura pour mission de s'occuperdes moyens d'assurer la security 
du travail et de prevenir les accidents. II adressera tous les ans un rapport 
au Gouvernement pour signaler les dispositions k prendre par voie legislative, 
ou par voie d'arr6t6 royal, pour assurer I'hygi^ne et la securite du travail. 

» Art. 14. — A cote de chaque coUectivite sera institute une chambre arbi- 
trale compos6e de six membres titulaires et d'autant de suppleants, qui seront 
elus 'moitie parmi les patrons, moilie parmi les ouvriers. Deux membres, 
dont un president et un vice-president, seront nomm^s par le Gouvernement 
en dehors de la coUectivite. 

» Les attributions de cette chambre arbitrale consisteront : 

» 1° A resoudre les contestations qui surgiront entre patrons et ouvriers ou 
entre les ouvriers et la collectivity chargeede I'assurance au sujet de I'ex^cu- 
tion de la presente loi ; 

» 2o A statuer sur la repartition des indemnites prevues h I'article 8. 

» Art. 15. — Les ouvriers membres du conseil d'administration ou du con- 
seil arbitral auront droit k un jeton de presence. 

» Art. 16. — Les dispositions de la loi sont applicables aux employes dont 
le traitement n'est pas sup^rieur k 1,800 francs Tan et qui, par la nature de 
leur emploi, sont exposes aux accidents de Tindustrie dans laquelle ils sont 
employes. 

» Art. 17. — Les chefs d'industrie ou patrons qui auraient de pr6f6rence 
assure leurs ouvriers k une soci6i6 d'assurance ou qui feraient cette assu- 
rance eux-m6mes, devront, en cas de contestation avec leurs ouvriers, se 
soumettre k la decision d*une des chambres arbitrales k laquelle leur Indus- 
trie se rattache ; les frais occasionnes seront k leur charge, quel que soit le 
jugement rendu. 

» Art. 18. — La procedure devant les chambres arbitrales sera absolument 
gratuite. La demande sera introduite par une requ6te adress^e k la chambre 
arbitrale. 

» L'int^resse sera invite k comparaitre par lettre recommandee. II sera 
entendu et pourra se faire assister d'un conseil. Les stances seront publiques. 
Le jugement sera motive et une copie en sera adress^e k I'int^ress^ par lettre 
recommandee. S'il ne comparait pas, il sera une seconde fois invito par lettre 
recommandee k se presenter. Les decisions rendues ne seront susceptibles ni 
d'opposition, ni d'appel. 
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indemnity, hormis dans le cas ou Taccident est dA exclusivement et 
manifestement soil a sa negligence, soit a sa faute. La preuve incombe 
au patron. 

Les primes sont fix6es par les coUectivites en tenant compte des 
heures de travail et du degr6 de s^curite de Tetablissement. Eiles 
peuvent ^tre augment^es ou r6duites selon les charges de la caisse. 

Les secours accordes aux victimes sont de deux natures : 

A. Soins m6dicaux. — Ceux-ci sont, dans tous les cas, fournis 
gratuitement, c*est-a-dire qu'ils le sont egalement si I'accident r6sulte 
de la faute de la victime. 

B. Indemnity p^cuniaire. — Pour r6gler cette derni^re, le projet 



» Art. 19. — Le jugement sera nul : 

» 10 Si rinteresse n'a pas 6te appele conformement aux prescriptions de 
la pr^sente loi ; 2° s'il n'est pas motive ; 3o s'il n*a pas ete prononc^ en 
audience publique. — Dans ce cas, le jufijement sera annule sur requite sur 
papier libre adressee au tribunal de premiere instance du ressort, par la 
partie qui demandera la nuUite du jugement. Si le jugement est annuls, le 
tribunal renverra la cause et les parties devant une autre chambre arbitrate. 

» Art. 20. — Dans le calcul des primes k payer par I'ouvrier ou I'employ^ 
pour avoir droit aux indemnites ou k la pension k recevoir, le salaire ou le 
traitement ne sera pas porte en compte au delk d'un maximum de 6 fr. par 
journ6e. La journeesera comptee k raison de 10 heures de travail et Tannic 
^ raison de 300 jours. 

» Art. 21. — Les primes k verser par les chefs d'industrie ou patrons de 
m^me que celles- h verser par les ouvriers et les employes, pourront 6tre 
augmentees ou reduite selon I'etendue des charges auxquelles la caisse sera 
tenue de pourvoir. 

» A cet effet, il sera procede tous les ans par le conseil d'administration k 
rinspection de la caisse d'assurance et k Texamen de la situation financi^re 
de la collectivite. Le budget des primes sera dresse en tenant compte de cette 
situation. 

» L*emploi des fonds de la collectivite sera fixe par le conseil d'administra- 
tion ; il consistera obligatoirement en achat de rentes nominatives sur I'lfitat, 
ou en depdts faits k la Caisse generale d'epargne, ou en avances garanties sur 
constructions ouvri^res. 

)) Art. 22. — Les coUectivites pourront joindre k la caisse d'assurance 
pour accidents : 

» 10 Une caisse de secours en cas de maladies ; 

)) 20 Une caisse de retraite ; — et dans ce cas il n'y aura ni confusion, ni 
solidarite entre ces diverses caisses. Les statuts qui les regiront devront 
6tre approuves par arrete royal. 

» Art. 23. — Les maladies contractees par suite du travail lui-meme sont 
assimilees aux accidents. 

» Art. 24. — L'fitat, les provinces, les communes et les etablissements 
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distingue si Tincapacit^ est temporaire; si elle est partielle, mais 
permanente; si elle est totale et permanente; enfin, s'il y a eu mort. 

En cas d'incapacit6 temporaire, la victime re^oit, pendant toute la 
dur6e de cette incapacity, 65 p. c. du salaire journalier. 

En cas d'incapacit6 partielle mais permanente, I'indemnit^ est de 
10 a 18 p. c. du salaire journalier, suivant la nature et la gravity de. 
rincapacit6. 

S'il y a incapacity totale et permanente, il est allou6 au bless6 
80 p. c. du salaire journalier moyen de la derniftre ann6e. 

S'il y a eu mort, la veuve regoit 33 p. c. et chaque enfant, jusqu*4 
rSige de quatorze ans, 10 p. c. du salaire journalier moyen de la 
derni6re ann6e. Toutefois, ces indemnit6s r6unies ne pourront 
d^passer 65 p. c. du salaire de la victime. 

Dans le cas otx Taccident est caus6 par une faute grave- de 
I'industriel, les dommages fix^s ci-dessus sont augmenl^s dans une 
proportion a determiner par la chambre arbitrale. 

Toutes ces indemnit^s sont dues apai^tir dulendemain de Taccident. 

L'assurance, d'apr^s MM. Janson et consorts, sera faite par des 
collectivit6s de patrons d'une mtoe Industrie ou d'industries simi- 
laires. 

Les collectivit6s seront form6es par le Gouvernement et compren- 
dront au moins dix mille ouvriers chacune. Elles jouiront de la 
personnilication civile. Elles pourront recevoir des dons, des legs 



publics sont tonus d'assurer leurs ouvriers, conform6ment k la pr6sente loi. 

» Art. 2y. — Les patrons dont les ouvriers sont assures conform6ment 
au rd^gime de la presente loi, sont affranchis de toute autre rcsponsabilit^ 
envers leurs ouvriers victimes d'accidents du travail. 

» Art. 26. — Les collectivit^s cr6(^es en execution de la presente loi pour- 
ront recevoir des subsides de I'F^tat, de la province, des communes, des 
hospices, des bureaux de bienfaisance et de la caisse du travail. II sera tenu 
compte de ces subsides ainsi que des dons et des legs dans la fixation du 
taux de la prime d'assurance. 

» Art. 27. — Sont abrogees les dispositions du Code civil qui appellent k 
la succession ab intestat d'un individu ses parents au delU du sixi6me degr6. 

» L'import des successions d6volues k Tfitat en vertu des disposiUons du 
Code civil et de la presente loi, sera affects sp6cialement aux charges que 
celle-ci lui impose et aux subsides dont il est question k Tarticle 26. 

» (Sign6) : Paul Janson, Casse, Hanssens, 

HOUZEAU DE LEHAIE. » 
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mobiliers et des subsides de Tfitat, de la province, des communes, 
des hospices, etc.; mais elles ne pourront acqu^rir des immeubles. 

Les collectivit6s pourront joindre k leur caisse d'assurance une 
caisse de secours contre les maladies et une caisse de retraite, dont 
les capitaux et Tadministration seront totalement distincts. 

Les collectivit6s seront administr6es par un conseil form6 de cinq 
membres, dont trois patrons et deux ouvriers. Ce conseil aura en 
plus la mission d'assurer la 86curit6 du travail et de pr6venir les 
accidents. II doit adresser annuellement au Gouvernement un rapport 
indiquant les mesures qu*il conseille de prendre a cette fin. 

A c6t6 de chaque collectivity, le projet institue une chambre 
arbitrale compos6e de six membres et de six suppliants, 6lus moiti6 
parmi les patrons et moiti6 parmi les ouvriers. Le president et le 
vice-pr6sident seront nomm6s par le Gouvernement en dehors de 
la collectivity. 

Cette chambre ai'bitrale est charg6e de r6soudre les contestations 
entre patrons et ouvriers et de fixer le montant des indemnit6s dues 
aux victimes d'un accident. La procedure est absolument gratuite. 
Les decisions sont sans appel. 

Les auteurs n'imposent pas aux chefs d'industrie d'assurer leurs 
ouvriers a leur collectivity; ils les laissent libres de s'adresser a une 
soci6t6 d'assurances quelconque, pourvu que celle-ci ait d6pos6 dans 
les caisses de I'^tat un cautionnement d'au moins cent milie francs. 
lis permettent m(^mc aux usines ayant au moins deux mille ouvriers 
de faire elles-mftmes leur service d'assurances, a condition d'y 6tre 
autoris6es par le Gouvernement et de d6poser un cautionnement 
minimum de cinquante mille francs. 

Comme sanction, les patrons qui auraient n6glig6 de faire assurer 
leurs ouvriers imm6diatement apr^s la mise en vigueur de la loi, 
seraient condamn6s a leur payer, en cas d*accident, une somme 6gale 
aux indemnit^s fix6es ci-dessus. De plus, seraient passibles d'une 
amende de cent a cinq cents francs ceux qui n*auraient pas satisfait, 
sous ce rapport, a la loi un an apr6s sa promulgation. 

Le projet oblige Tfitat, la province, les communes et les 6tablisse- 
ments publics a assurer 6galement leurs ouvriers. 

Enfin, il attribue a I'fitat, en compensation des charges qu il lui 
impose, les successions ab intestat d6voIues a des parents au dela du 
sixi^me degr(^. 
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Le projet de MM. Jan son et consorts se r6sume done en ces propo- 
sitions : 

1*» Assurance obligatoire pour tous les ouvriers et employes dont 
le traitement ne d6passe pas 1,800 francs par an ; 

2® Cas fortuit, cause inconnue et force majeure a la charge des 
chefs d*industrie; 

3^ Renversement de la preuve; 

i^ Primes d'assurance payees par le patron, les ouvriers et le 
bureau de bienfaisance; 

S^ Soins m6dicaux toujours assures a la victime, ainsi qu'une 
indemnity dans le cas oil il nV a pas faute de sa part; 

6° Intervention p6cuniaire de Tfitat ; 

70 Suppression des successions ab intestat au dela du sixi^me 
degr6. 

Ind^pendamment des auteurs dont nous venonsde faireconnattre les 
opinions, Tassurance obligatoire poss^de en Belgique bon nombre de 
d6fenseurs, tous ^galement convaincus et autoris6s, comme le 
prouvent, entre autres, les discussions parlementaires, les comptes 
rendus de la Commission du Travail de 1886, ainsi que les discours 
etles publications de M. Montefiore-L6vi, s6nateur ; de M. Morisseaux, 
directeur de Tindustrie au Minist^re de Tagriculture, de I'industrie 
et des travaux publics; de M. Adolphe Prins, inspecteur g6n6ral 
des prisons; de M. Hector Denis, membre du Conseil provincial du 
Brabant; etc., etc. (1) 

Assurances focultatives* 

A . — Projet de M. Adan. 

Nous avons dit que d'autres 6conomistes beiges, et ils sont 
nombreux, cherchent dans I'assurance facultative la solution de la 
reparation des accidents du travail. 



(1) Voir : Commission du Travail. Notes sur les assurances ouvrUres contre 
les accidents du travail, par MM. Morisseaux et G. Montefiore Levi. Vol. Ill, 
p. 465-475. Bruxelles, 1887, impr., A. Lesigne. — R^sultats de I'assurance 
obligatoire en Allemagne (loi du 6 juillet 1884), par M. Ch. Morisseaux. 
Bruxelles, 1888. — Le Pauperisme et le Principe des assurances ouvriires 
obligatoires, par M. Ad. Prins. Bruxelles, 1888. 
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Nous devons mentionner au premier rang de ceux-ci M. H. Adan, 
directeur de la compagnie d'assurances La Royale Beige. M. Adan 
a pubU6 sur cette question, en 1887 et 1888, dans le Moniteur 
des InUr^ts matdriels, journal financier paraissant a Bruxelles, une 
s6rie d'arlicles quHl resume en quelques conclusions (1). 

L'auteur n'admet ni I'assurance obligatoire, ni Tassurance faculta- 
tive, mais il veut une codification et une r^glementation specials du 
contrat d'assurance centre les accidents. 

Les soci6t6s auront la liberty de pratiquer les assurances comme 
elles I'entendent. L'fitat n'interviendrait pour surveiller leurs opera- 
tions que si Texp^rience rendait la chose n6cessaire. 

Ces mesures devraient 6tre compl6t6es par la codification du 
contrat de travail et par la r^glementation de la responsabilit6 des 
patrons en cas d'accidents. 

M. Adan termine son int^ressante 6tude en disant : 

« Nous estimons que si ces conclusions sont examinees avec Tordre 
» et la m^thode qu'elles r6clament, on reconnaltra qu'elles r^pondent 
» le mieux a Tordre 16gal et naturel des choses, en m6me temps 
» qu'a rint6r6t g6n6raL » 

Uassurance facultative compte d ailleurs parmi les juristes et les 
hommes politiques beiges de chauds partisans. Pour s'en convaincre, 
il suffit de parcourir les publications relatives aux questions sociales 
qui ont paru dans ces derni^res ann^es et de consulter les annales 
de nos deux Chambres. 



(1) Conclusions de M. H. Adan. 

« 1° La codification du contrat de travail en y introduisant la r^glemen- 
» tation de la responsabilit6 des faits dommageables, survenanl au cours, 
)) k Toccasion, ou par I'ex^cution de ce contrat, qu'ils soient volontaires, 
» accidentels et entach^s de faute, ou bien purements accidentels; 

)) 2° La codification du contrat d'assurance contre les accidents, mati^re 
» sp6ciale r(^clamant une r^glementation speciale ; 

» 30 La solide organisation d'associations en vue de preserver les ouvriers 
» des accidents du travail ; 

)) 40 L'assurance facultative, en repoussant absolument I'assuranee obli- 
» gatoire; 

» 50 La libertd de la pratique des assurances par les soci^tes d'assurances, 
)) sous le contr6le et la surveillance de I'fitat, si I'on juge le contr6le 
» desirable. » 
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Comme il nous est mat6riellement impossible de publier ici tout 
ce qui a 616 dit sur ce sujet taut au Senat qu'a la Chambre des 
Representants, nous nous bornerons, pour faire connaitre les senti- 
ments qui ont cours dans ces assemblies a rappeler Fapprobation avec 
laquelle la Chambre a accueilli, dans sa stance du 16 mai 1889, une 
declaration de M. de Bruyn, Ministre de Tagriculture, de Tindustrie 
et des travaux publics, congue en ces termes : 

« Je ne pense pas qu*il existe dans I'id^e de cette assembl6e 
» d'adopter comme r^gle generale le principe de Tassurance obliga- 
» toire et de Tappliquer comme on Fa fait en Allemagne a toutes les 
» 6ventualit6s qui menacent Texistence de I'ouvrier. 

» On doit redouter, me semble-t-il, qu'un exc6s de pr6voyance 
» oflScielle n*enl6ve a Touvrier, d*une part, toute id6e d'initiative et, 
» d'autre part, le sentiment de la dignity personnelle et I'impulsion 
» qui lui est n6cessaire pour chercher a s'assurer une certaine ind6- 
» pendance par son travail. » 

Nous signalerons aussi la fagon dont les membres du S6nat ont 
soulign6, par leurs applaudissements, le discours dans lequel un 
homme d'fitat qui a consacr6 sa vie enti^re a Tetude des probl^mes 
sociaux et 6conomiques et qui s*est fait en Belgique Tapdtre infati- 
gable des institutions de pr6voyance, M. le Baron t'Kint de Rooden- 
beke, Ministre d'fitat et premier vice-president du S6nat, a d6clar6 
que la pr6voyance obligatoire ne concordait pas avec T^tat g6n6ral de 
nos esprits et de nos moeurs. (Seance du 24 d6cembre 1889.) 



B. — Caisse de prevoyance et de secours en faveur des victimes 

des accidents du travail. 

Nous aurions enfin, a propos de Tassurance facultative, a entretenir 
nos lecteurs de la Caisse de prevoyance et de secours en faveur des 
victimes des accidents du travail, due a I'initiative personnelle et 
exclusive du Roi ; mais ayant d6ja, dans le premier chapitre de 
cet ouvrage (pages 25 et s.), analyst les dispositions principals de la 
loi du 21 juillet 1890, nous n avons plus a y revenir (1). 



(1) Texte de la loi sur la Caisse de prevoyance. 

« Art. i^^. — A roccasion du vingt-cinqui^me anniversaire de Tinaugu- 
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Nous tenons cependant a reproduire ici une phrase de la lettre 
adress6e par le Roi, le 1®^ novembre 1889, a M. Beernaert, President 
du Conseil des ministres, parce que Sa Majesty y expose ses vues rela- 
tivement au mode de reparation des accidents du travail et parce que 
cette phrase semble refleter la pensee qui a inspire le projet tout 
entier : 

« II ne s'agit point d*ailleurs, 6crit le Roi, de se substituer a Tini- 
» tiative privee et a I'esprit de charity qui seront toujours plus f6conds 
» que toutes les institutions officielles. Cest un r61e auxiliaire, 
)) peut-6tre aussi celui de stimulant efficace, que je voudrais voir 
» remplir par la nouvelle Caisse. » 



Avant de faire connaitre quelles seraient les mesures qu'il convien- 
drait, a notre avis du moins, de prendre pour r6gler en Belgique, 
sinon d*une fagon definitive et parfaite, au moins d*une fagon tempo- 
raire et satisfaisante, la question des accidents du travail et, disons- 



» ration de S. M. Leopold II, 11 est institue une Caisse de prevoyance et de 
» secours en faveur des victimes des accidents du travail. 

» Art. 2. — La Caisse jouira de la personnification civile. 

» EUe pourra recevoir par dons ou legs, mais les liberalites k son profit 
» n'auront leur effet que pour autant qu'elles aient ete autorisees dans les 
» formes etablies par I'article 76 de la loi communale. 

)) Art. 3. — 11 lui est alloue, k charge du Tresor public, un capital de deux 
» millions de francs, qui sera afFectc k Tacquisition de titres de la dette 
» publique. Ces titres seront inscrits, en son nom, au grand-livre de la dette 
» publique. 

» Tous les dons et legs faits k la Caisse seront egalement alFectes k Tacqui- 
» sition de pareils titres. 

)) Art. 4. — Les ressources de la Caisse seront afFectees soit k encourager 
» Tassurance centre les accidents du travail, soit k I'octroi de secours aux 
» victimes de semblables accidents ou k leurs families. 

» Art. 5. — L'administration de la Caisse sera confiee k un college de 
» cinq membres nommes par le Gouvernement. — lis eliront eux-m6mes 
» leur president. — Leurs fonctions seront gratuites. 

» II pourra etre nomme un secretaire dont la remuneration sera fixee par 
» arr^te royal. 

» Art. 6. — II sera annuellement fait rapport de sa gestion au Ministre 
» des finances. Ce rapport sera insert au Moniteur, 

» Art. 7. — Un credit extraordinaire de deux millions de francs est 
» ouvert au Minist^re des finances aux fins de la presente loi ; il sera 
» couvert au moyen des ressources du Tresor. » 
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le, pour rendre justice aux ouvriers, nous allons jeter, comme 
nous I'avons promis ant6rieurement, un coup d*oeil sur les legislations 
6trang^res. 

Notre but est d*6tablir, une fois de plus, ce qui a d6ja 6t6 fait 
ailleurs et de mettre ainsi le public a mtoe de chercher par lui- 
m6me la solution qu*il juge la plus appropri^e a notre pays. 



ALLEMAGNE. 

L*Allemagne est le pays qui, relativement aux accidents du travail, 
poss^de la legislation la plus complete. 

Des lois sp6ciales d^finissent et limitent la responsabilite des 
employeurs, r^glent Tinspection des fabriques par des fonctionnaires 
de rfitat, prescrivent des mesures de precaution pour prevenir les 
accidents et pour proteger la vie et la sante des ouvriers. Enfin, une 
longue serie de dispositions r^centes s'occupent des Caisses de 
secours et organisent Tassurance ouvri^re obligatoire contre les acci- 
dents et contre les maladies. Nous allons passer rapidement en revue 
ces differentes mesures. 

Le droit public general et les droits particuliers des Etats compo- 
sant TEmpire allemand avaient pour principes fondamentaux, en la 
matiere, que : 

« Chacun n'est responsable que du dommage qu'il a cause par son 
■» fait personnel et non de celui occasionne par son fonde de 
» pouvoirs, a moins toutefois qu*il ne soit prouve qu'il ait agi avec 
» negligence dans le choix de ces personnes. 

» La preuve du dommage doit toujours etre etablie par celui qui 
» se pretend lese : partant, par Touvrier. 

» La charge du cas fortuit et de la force majeure incombe a 
)) Touvrier seul. » 

Une premiere atteinte fut port6e a cette legislation par la loi 
prussienne du 3 novembre 1838 qui rendit les entrepreneurs et 
les exploitants d*un chemin de fer responsables de tous les accidents, 
sauf s*ils pouvaient prouver qu'ils resultaient d'un cas fortuit inevi- 
table ou de la faute de la victime. 

La loi imp6riale du 7 Juin 1871 (Haftpflichtgesetz) con- 
cernant les indemnites dues en cas de mort ou de blessures occasion- 
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n6es par Texploitation des chemins de fer, mines, fabriques, etc, 
constitue le second pas fait dans cette voie par la Legislature allemande. 

Cette loi 6tablit une distinction entre la responsabilit6 des entre- 
preneurs de chemins de fer et ceiie qui incombe aux chefs d'indus- 
trie, etc. A Toccasion des accidents de chemin de fer, la faute du 
propri6taire est toujours pr6sum6e et la victime n*a pas de preuve a 
faire ; c'est done, dans ce cas, a Tentrepreneur de Texploitation a 
6tablir que Taccident a 6t6 caus6 par la faute de la victime ou par 
force majeure. II en est autrement au sujet des accidents survenus 
dans les mines et dans les 6tablissements industriels : alors, la loi 
exige que celui qui reclame le dommage, c'est-a-dire Touvrier, fosse 
la preuve de la faute (1). 

Les dommages-int^r^ts comprennent : 

En cas de d6c6s, les frais de fun6railles et une indemnity 
p6cuniaire ; 

En cas de blessure, les frais de traitement et une indemnite pour 
incapacity de travail ; mais si la victime est assur^e et si le patron a 
pay6 annuellement au moins le tiers de la prime d'assurance, il y a 
lieu de d6falquer de I'indemnite le montant de ces cotisations. 

Toute renonciation par Touvrier au benefice de la loi est nulle. 

La prescription est de deux ans a dater de Taccident ou du d6c^; 
sauf cependant si Taccident r6sulte de la faute personnelle du patron : 
alors, la loi n*admet aucune prescription. 

Longtemps avant d'avoir r6gl6 la responsabiIit6 des patrons 
comme nous venons de I'indiquer, le 16gislateur allemand avait 
prescrit aux industriels des mesures destinies a pr6venir les acci- 
dents. La loi du 17 juillet 1878 modiflant le titre VII de la 



(1) Loi DU 7 JUIN 1871. 

« Art. 1". Lorsque dans une exploilalion de chemin de fer un homme est 
» lue ou bless6, 1'entrepreneur de rexploitation est tenu de r^parer le pr6- 
» judice qui en rdsulte, s*il ne prouve pas que Taccident a et6 caus6 par la 
» force majeure ou par la faute de la personne tuee ou bless6e. 

» Art. 2. Celui qui exploite une mine, une carri6re ou une fabrique doit 
» payer la reparation du prejudice lorsque son mandataire, son represen- 
» tant, ou une personne charg^e par lui de dinger ou de surveiller 
» rexploitation, ou bien un de ses ouvriers cause par sa faute, dans les 
» fonctions auxquelles il est employ^, la morl ou la blessure d'un individu.» 

Voir pour la traduction Annuaire de Legislation 6trangere, T. I, p. 264. 
(Paris, 1872.) 
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H Gtowerbeordnung » du 21 Juin 1869 (1) leur ordonne, en effet, 
sous peine d*amende, de prendre toutes les mesures n6cessaires pour 
la sant6 et la vie de leurs ouvriers. Cette m^me legislation donne au 
Bundesrath le droit d'imposer aux patrons les mesures de precau- 
tion qu'il juge convenable; de.plus, elle charge les autorit6s locales 
d ordonner, dans Tentre-temps, tout ce qu*elles croient n6cessaire a 
cette fin. Le soin de veiller a rex6cution de ces mesures est confi6 
a la police et a des fonctionnaires sp6ciaux nomm6s par Tfitat. 

Pour la solution du probl^me des accidents du travail, le 16gisla- 
teur allemand devait necessairement tenir compte d*un facteur parti- 
culier : Tobligation que les coutumes et la tradition imposaient aux 
communes de nourrir leurs pauvres. Cette obligation avait eu pour 
consequence la constitution d'un certain nombre de Caisses de 
secours auxquelles les communes s'affiliaient pour se d6gager de 
cette charge. 

Le Gouvernement imperial, ayant juge utile de regler d*une fagon 
generale et uniforme I'organisation desdites Caisses, le fit par les 
lois des 7 et 8 avril 1876, modifiant le titre VIII de la Gewerheord- 
nung du 21 juin 1869. 

Ces lois accordent les avantages de la personnification civile aux 
Caisses qui se font enregistrer; elles r^glent leur administration, leur 
comptabilite, leur mode de dissolution, comme aussi Tadmission de 
leurs membres. Elles donnent aux communes le droit de rendre la 
participation a une Caisse de secours enregistree obligatoire pour les 
ouvriers residant sur leur territoire ; mais elle ne leur permet pas de 
prescrire la Caisse a laquelle ils doivent s'affilier. 

Ces lois contiennent egalement diverses dispositions relatives aux 
secours a accorder aux malades; enfin, elles donnent a Tautorite le 
droit de contr61er les operations des Caisses (2). 

Comme on le voit, I'Etat s*etait borne jusque-la a recommander et 
a favoriser les Caisses de secours enregistrees, et il avait laisse la 
conunune libre de decider si la participation de I'ouvrier etait ou 
non obligatoire. Mais en 1884, par une loi du 1«^ juin, le Gouverne- 



(1) Voir pour la traduction Annuaire de legislation itrangire. T. VIII, 
p. 102. (Paris, 1879.) 

(2) Voir pour la traduction Annuaire de legislation dtrang&re . T . VI, 
p. 163. (Paris, 1877.) 
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ment imperial changea de syst^me; il imposa a tous les ouvriers 
robligation de s'assurer. A partir de ce moment, il n'y eut plus en 
Allemagne de Caisses de secours obligatoires : il n*y eut plus que des 
ouvriers obliges a s*assurer. 

L*Empire prit, de plus, par la m6me loi, une s6rie de dispositions 
tendant a augmenter le nombre des Caisses de secours enregistr6es, 
a assurer leur fonctionnement regulier et a r6gler leur organisation 
int^rieure. II r6duisit, en m6me temps, le minimum des cotisations. 

Nous avons dil nous occuper d abord des Caisses de secours 
enregistr6es et en exposer sommairement le fonctionnement, parce 
que ces institutions servent de base a la legislation relative aux assu- 
rances ouvri^res obligatoires. Ces explications nous font comprendre 
aussi pourquoi I'AIlemagne a 6t6 obligee d'organiser diff6remment 
Tassurance contre les maladies et Tassurance centre les accidents 
du travail. 

L* assurance contre les maladies a 6t6 institute par la loi du 15 juin 
1883. Cette legislation impose a tous les ouvriers industrielsl'obligation 
de s*assurer, tandis qu'aux autres travailleurs (ouvriers en chambre, 
employes de commerce, etc.) elle laisse la liberty de le faire (1). La 
loi du 15 juin 1883 n*est qu'un acheminement vers la loi d'assu- 
rances contre les accidents; c'est a ce titre que nous Tavons 
mentionn6e. 

Lois d*assurances contre les accidents du travaiL 

L'assurance des ouvriers industriels et autres contre les accidents 
a 616 r6gl6e par une s6rie de lois successives. Elle fut d*abord 
organisee en faveur des ouvriers travaillant dans les mines,carri6res. 
salines et fabriques a moteurs m6caniques (vapeur, vent, eau, etc.) 
(Loi du 6 juillet 1884) (2); puis elle fut 6tendue aux employes des 
chemins de fer, postes et tel6graphes (Loi du 28 mai 1885) (3) ; 
aux employes des administrations civiles de TEmpire, de rann6e et 



(1) Voir pour la traduction Annuaire de legislation dtrangere, T. XIII, 
p. 119. (Paris, 188i.) 

(2) Voir pour la traduction Annuaire de legislation etrangere, T. XIV, 
p. 121. (Paris, 1885.) 

(3) Voir pour la traduction Annuaire de legislation dtrangdre. T.XV, p. 97. 
(Paris, 1886.) 
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de la marine (Loi du 15 mars 1886) (1); aux ouvriers agricoles et 
forestiers (Loi da 5 mai 1886) (2); aux personnes qui sent 
employees aux travaux de construction (Loi du 11 Juillet 1887) (3); 
6t enfm aux marins (Loi du 13 Juillet 1887) (4). 

Nous n'^tudierons ici que les dispositions de cette legislation qui 
pr6sentent pour nous de Tint^rfet ; nous nous bornerons a ren- 
voyer pour les details aux publications si importantes et si com^ 
plates qui ont paru et qui en font connaltre le m6canisme. (Voir 
la Bibliographie, ) 

En vertu des dift6rentes lois 6num6r6es ci-dessus, tons les travail- 
leurs allemands dont le salaire est inKrieur a 2,000 marks, 
sauf quelques rares exceptions (domestiques, marchands ambulants, 
ouvriers en chambre, qui ne constituent d'ailleurs qu'une portion 
minime de la population ouvri^re), sont obliges a s'assurer centre les 
accidents. Les autres personnes et les patrons dont les exploitations 
ne tombent pas sous Tapplication de la loi peuvent, sous certaines 
conditions, ^tre autoris6s a le faire 6galement. 

Uassurance a pour objet de donner, en cas de d6c6s ou d*incapacit6 
de travail, les soins n6cessaires et une indemnity a la victime, ainsi 
qu*a ses ayants droit. 

A cet eifet, la loi 6tablit plusieurs distinctions : elle distingue en 
premier lieu si Taccident a occasionn6 la mort ou une incapacity de 
travail. 

En cas de d6c^s, elle accorde a la famille de la victime : 

A. Pour couvrir les frais de fun6railles, une somme repr6sentant 
vingt fois le salaire moyen de I'ouvrier. 

B. Une rente: l** a la veuve, de 20 p. c. du salaire du d6funt; 

2<> a chaque enfant jusqu'a sa seizi^me ann6e, de 
15 p. c, si Tenfant est orphelin de p6re et 
de m^re, elle porte cette rente a 20 p. c. Les 



(1) Voir pour la traduction Annuaire de Legislation etrangere. T. XVI, 
p. 90. (Paris, 1887.) 

(2) Voir pour la traduction Annuaire de legislation dtrangire. T. XVI, 
p. 110. (Paris, 1887.) 

(3) Voir pour la traduction Annuaire de legislation etrangere, T. XVII, 
p. 207. (Paris, 1888.) 

(4) Voir pour la traduction Annuaire de legislation 4trangdre, T, XVII, 
p. 232. (Paris, 1888.) 
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rentes de la veuve et des orphelius ne pourront 
r6unies di^passer 60 p. c, sinon elles seront 
r6duites proportionuellement; 
3^ aux ascendants, si le d^funt est leur unique 
soutien, de 20 p. c. 

En cas d'incapacit6 de travail, elie recherche d'abord si Taccident 
a produit une incapacity de moins ou de plus de treize semaines. 

Jusqu'a Texpiration de la treizi^me semaine, le malade est exclu- 
sivement a la charge de la Caisse d*assurance centre les maladies. 
Gette caisse lui doit les soins de m^decin, de pharmacien, etc. etc., 
et la moiti6 de son salaire moyen a dater du troisi^me jour de 
maladie. 

A partir de la quatorai^me semaine, c'est a la Caisse d'assurance 
centre les accidents a pourvoir aux besoins du bless6 jusqu'a sa 
complete gu6rison, et cela sur le m6me pied que la Caisse des 
maladies. Toutefois, en cas dlncapacit6 permanente complete, si le 
salaire de Touvrier d^passe quatre marks, la Caisse ne doit lui payer 
que le tiers et non la moiti6 de son salaire. 

Si rincapacit6 permanente est seulement partielle, la rente ne 
repr6sente qu*une partie du salaire et varie selon les circonstances. 

Les indemnit^s et pensions sent incessibles et insaissisables. 

L'ouvrier allemand est done, d'apr^s cette loi, assur6 d*6tre assists 
d6s Taccident, sans devoir recourir pr^alablement a une action 
judiciaire. Une indemnity lui est toujours octroy6e quelle que soit la 
cause de Taccident, excepte cependant s'il y a premeditation de sa 
part. Dans ce cas, il n*y a aucun droit, ni les siens non plus. Par 
centre, si un jugement correctionnel 6tablit que le patron ou son 
pr6pos6 a caus6 Taccident avec intention, la victime pent lui inten- 
ter une action en dommages-int6r6ts. 

Le montant de Tindemnit^ est fix6 par la corporation, d6s que 
la police locale a constate I'accident. 

La loi impose aux chefs d'industrie I'obligation d*informer la police 
locale par 6crit, suivant une formule arr6t6e et dans les quarante- 
huit heures, de tout accident entrainant la mort ou une incapacity de 
travail de plus de trois jours. La police doit faire le plus t6t possible 
les constatations requises, dont elle doit adresser un rapport a TOffice 
imperial des assurances. 

II y a appel de toutes les decisions de la corporation a un 
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tribunal arbitral compos6 d'un president choisi parmi les fonction- 
naires publics et de quatre assesseurs nomm6s en nombre egal par 
les patrons et par les repr6sentants des ouvriers. Chaque corporation 
ou section de corporation possede son tribunal arbitral. Dans les cas 
sp6cifi6s par la loi, il y a recours des decisions de cette juridiction a 
rOffice imperial. Celui-ci juge en dernier ressort. 

La voie judiciaire est compl^tement exclue dans toutes les contes- 
tations qui concernent les assurances, et la procedure est absolument 
gratuite. 

Les indemnit6s allou6es doivent Stre liquid6es dans la huitaine par 
rinterm^diaire de Tadministration des postes. 

La Caisse des accidents est aliment^e au moyen de cotisations 
support^es exclusivement par les chefs d'industrie et bas6es sur le 
taux des salaires pay6s pendant I'annee et sur le risque de la fabrique. 
(Les ouvriers ne contribuent a la Caisse de maladies que pour les 
deux tiers de la prime. ) 

Au point de vue des risques, les exploitations sont divis6es en 
classes. Cette classification est revis6e tons les cinq ans par la 
corporation. 

La corporation a le droit d'ordonner des mesures preventives 
contre les accidents; elle pent faire inspecter les usines et ses man- 
dataires sont charges de faire ex^cuter ses ordres, tant par les patrons 
que par les ouvriers. Comme sanction de cette disposition, la loi 
accorde a la corporation « le droit de porter la fabrique dans une 
» classe plus 61ev6e et celui de frapper les ouvriers contrevenants 
» d'une amende de six marks au plus ». 

La loi, tout en donnant aux mandataires des corporations, qui sont 
toujours des industriels, le droit de visiter les fabriques, a pris en 
m6me temps plusieurs dispositions destinies a sauvegarder le secret 
des proc^d^s de la fabrication. 

La loi ordonne aussi la constitution d'un fonds de reserve form6 
au moyen de cotisations; elle ajoute que s'il y a deficit dans ce fonds, 
ce sera le Tr6sor qui y pourvoira. 

Nous voyons, par ce qui pr^c^de, que tout ce systfeme est mis en 
mouvement par Tinterm^diaire des corporations. 

Ces corporations se forment librement : Les industriels d*une m6me 
branche se groupent, suivant leur nombre, par region, par fitat ou 
bien pour toute T^tendue de rEmpire. Au besoin, c'est-a-dire si les 
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int6ress6s ne le font pas eux-m6mes, rOifice imperial dcs assurances 
les r^unit en corporations. Si ces derni&res sont trop nombreuses, 
ellcs peuvent se diviser en sections. Tons les chefs d'industrie 
sans exception auxquels la loi s'applique sont oblig6s d*en faire 
partie. 

A la t6te de ces institutions se trouvent dcs administrateurs et des 
hommes de confiance qui ne peuvent refuser le mandat qui leur est 
confi^. lis sont rcsponsables de leur gestion. Ces fonctions sont consi- 
d^r^es comme honorifiques et sont gratuites. 

Les corporations pour exister 16galement doivent pr6alablement 
obtenir Tassentiment du Conseil f6d6ral. Cctte autorisation obtenue, 
elles acqui6rent par le fait m6me la personnalit6 civile ; elles sont 
done habiles k acqu^rir des droits et a contracter des obligations, a 
actionner et i 6tre actionn6e en justice. Elles administrent elles- 
m6mes leurs affaires. 

Les corporations qui ne remplissent plus le but pour lequel elles 
sont cr6tes ou qui sont insolvables, sont dissoutes par le Bun- 
desrath. Leurs droits et leurs obligations passent a D^tat et leurs 
membres sont r6partis dans d'autres corporations. 

Les corporations sont compos6es uniquemont de patrons. 

Les ouvriers assures ne jouent d'aillcurs qu*un r61e tr6s eifac6 dans 
toute Torganisation du syst6me allemand : ils n'ont d'autre droit que 
celui de prendre part aux enqu6tes sur les accidents, de proc6der au 
choix d'assosseurs au tribunal arbitral, de donner un avis sur les 
dispositions a prendre pour pr6venir les accidents, et de participer a 
r61ection de deux membres de TOffice imperial. lis n'exercent ce 
dernier droit que par des repr6sentants qui sont choisis par les 
membres ouvriers composant la direction des Caisses de maladies, 
membres qui ont 616 61us eux-m6mes par une assembl6e pl6ni6re des 
ouvriers aflili6s auxdites Caisses. 

Une autorit6 sup6rieure, rOflice imp6rial des assurances, est 
cr66e pour veillor a rex6cution de la loi, pour contrOler le fonc- 
lionnement des corporations, et pour jiiger en dernier ressort les 
contestations qui surgissent a Toccasion de lapplication de la loi. 
Cet Office se compose de huit membres tcmporaires et de membres 
nomm6s a vie au nombre de trois au moins ct choisis par I'Empe- 
reur sur la proposition du Conseil f6d6ral. Les membres tcmporaires 
sont 61us, savoir : quatre par le Conseil f6d6ral, deux par la direction 
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des corporations et deux par les repr6sentants des ouvriers. Le terme 
de leur mandat est de quatre ans. 

Pour remplir la mission qui lui est impos6e, la loi donne a TOffice 
imperial le droit de faire des enqu6tes, de p6n6trer dans les etablis-' 
sements industriels, d'examiner les livres des fabricants, etc., etc. 

Toute clause contractuelle contraire a la loi est nuUe et sans effet. 

Au point de vue de la reparation des accidents, la legislation alle- 
mande pent se r^sumer ainsi : 

A. Quant a Touvrier : 1^ II ne supporte plus aucun risque profes- 
sionnel ; il n'est responsable que de sa faute. 

2° II n*a pas de preuve a faire ; les proofs en responsabilite sont 
supprini6s complfetement. 

3° II est toujours certain d'etre secouru et il Test immedia- 
tement. 

B, Quant au chef dlndustrie : 1° II est decharg6 de toute respon- 
sabilite, sauf s'il est etabli que Taccident a et6 occasionne avec 
intention par lui ou par son mandataire. (La responsabilite est 
supportee par la collectivity des patrons; apr^s les treize semaines, 
bien entendu, caravant elle Test par la coUectivite des ouvriers.) 

2° II est contraint d'assurer tous ses ouvriers et de payer la prime 
d'assurance. 

Pour completer les assurances ouvrieres centre les maladies et les 
accidents, le Gouvernement imperial a juge devoir presenter une loi 
decretant Tassurance obligatoire des mSmes ouvriers contre la vieil- 
lesse et Tinvalidite (loi du 22 juin 1889). Nous n'avons pas a nous 
occuper ici de celte loi ; nous la citons uniquement pour montrer par 
quelles mesures le legislateur allemand a cm devoir continuer son 
oeuvre. II n*est d*ailieurs qu*un seul point de la loi du 22 juin 1889 qui 
presente pour le sujet qui nous occupe quelque interet : c'est Tinter- 
vention pecuniaire de Tfitat dans le paiement des rentes (pour un 
tiers). C'est la une voie toute nouvelle dans laquelle s*est engage 
le Goiivernement allemand, car jusque la il s*etait borne a accorder 
son appui, sa tutelle, et en cas de besoin son credit (1). 



(1) Voir pour plus amples details sur la loi contre Tinvalidite et la vieillesse : 
L' Assurance obligatoire des ouvriers contre la vieillesse et les infirmit6s, 
par M. A. de Ryckel. ( Revue g6n6rale, de Bruxelles, fevrier 1890. ) 
La Riforme sociale et iconomique en Europe et dans les iJlats- Unis de 
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AUTRICHE. 

L'Autriche, ^ I'exemple de rAllemagne, a cherch6 h r6B0udre la 
question de la responsabilit('i des patrons par Tassurance obligatoire. 
Tel est I'objet de la loi du 28 d6ccml)re 1887. 

Avant ccttc 6poque, la legislature n*avait r6gl6 la responBabillM 
que d*une seule cat6gorie de chefis d'induBtrie, dcs entrepreneurs 
de chemins de fer. En cas d'accident, on pr('}sumait toujours, d'aprfts 
la loi du 6 mars 1869,qu*il y avait Tauto de leur part, et ils 6taient 
responsables de tous les dommages ; toutefois, ils pouvaient se lib6rer 
en ('itablissant le cas de force majeure ou la faute de la victime. 
(y^tait done ^ eux et non ^d la victime qu*incombait le fardeau de la 
pi'euve. 

Tous les autres accidents 6taicnt r^gis par les articles 1010, 1161 
et VMi) du Code. Le patron, aux lermes dec(;s dispositions, n'6tait 
responsable que de sa faulc personnelle ; il n'encourait du chef de 
ses ropr6ftentants, de scs employes ou de hus ouvri(irs aucune respon- 
sabilit6 quelconque, k moins cepondant qu*on ne prtt prouver une 
taute de sa part dans le choix, la nomination ou le maintien desdites 
personnes. 

Le droit commun autrichicn 6lait, commc on le voil, ontiftrement 
d6favorable S I'ouvrier ; il lui laissait outre la charge do la preuve, le 
risque du cas fortuit, de la force majeure, du fait des tiers et do la 
cause ind6termin6e. 

Avant de r6gler d6firiilivemenl la question de la responsabilit6 des 
employours, le Gouvernement imperial prit une mesure pr61iminairc 
destin(!5e u veiller a la s6curit6 g6nerale des ouvritjrs et k assurer 
Texiicution de la legislation existanle relative a Tindustrie. 11 institua, 
par une loi dat6e du 17 Juin 1883, un corps d'inspecteurs 
industrielB nomm6s par les Ministres de rint6rieur et du commerce. 

Ces fonctionnaires ont une mission multiple, lis sont charges de 
veiller a rextcution des lois sur la matiere, notamment de celle qui 



i'Amh'iqnc du Nord, \vav M. (J(; Ilamaix. (Impr. d(!.s Travaux publics; 
Hnix(tllc!.s, iHHO.) 

Kt pour la traduction : Lot allemamUt du :i^juin iHHU concernant Voksil- 
rarwc ronlre l*invalidiU\ et La vieilU'sm; nolic(M;t traduction par M. Kd. Omnor, 
\\\i^O\\m\Y civil des rniiu^s, etc., etc. (Socirtc anonyinc des publications p(3ria- 
diqucK, P. Mouillot, impr.; Paris, 1H01.) 
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a pour objet de prot6ger la vie et la sant6 des ouvriers, de celle qui 
concerne la dur6e de travail, la r^glementalion des salaires, Tappreft- 
tissage, etc.; ils sont charges de faciliter cette execution par leurs avis 
et leurs ordonnances et de signaler aux autorit6s comp6tentes les 
infractions. lis ne peuvent pas poursuivre directement. 

lis ont 6galement une mission conciliatrice, en ce sens qu'ils 
doivent s'efforcer de maintenir les bons rapports entre patrons et 
ouvriers. 

Pour les mettre a m^me de remplir leurs fonctions, la loi leur 
donne le droit d*entrer dans les fabriques le jour comme la nuit, 
pendant les heures de travail. Mais elle leur defend, sous peine de 
trois mois a deux ans de prison, de d6voiler les proc6d6s techniques 
des fabricants. 

Les inspecteurs sont charg6s d'adresser annuellement un rapport 
au Ministre du commerce (1). 

Loi d'assurances contre les accidents du travail. 

En 1887, la question des accidents du travail regut, en Autriche, 
une solution definitive. La loi du 28 dtoembre 1887 sur les 
assurances ouvridres contre les accidents, institua une Caisse 
d'assurance de TEtat et imposa a tous les chefs d'industrie Tobligation 
d'affilier leurs ouvriers. 

La legislation autrichienne est, quant aux principes, conforme a 
la l^islation allemande; mais elle est autre dans lapplication. 

Le sysltoe autrichien fonctionne au moyen d'une organisation 
r6gionale, tandis que le syst^me allemand a pour base les corpora- 
tions ouvrieres. D'autre part, les charges sont r6parlies annuelle- 
ment; le capital de garantie est form6 d'apr^s les assurances conclues 
et chacun pave ainsi r^ellement sa part. Les ouvriers ne contribuent 
que pour un dixitoe dans la prime d'assurance. 

En r6sum6, cette legislation d6charge le patron de toute respon- 
sabilite, sauf dans le cas oil Tenquete r6v61e a sa charge une faute 



(1) Voir pour plus amples details sur le fonctionnement de cette loi, 
rexcellent travail de M. Victor Brants, professeur k TUniversite de 
Louvain, public dans La Reforme sociale. (Impr. de la Society d*6conomie 
sociale; Paris, 1889.) 
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lourde; alors, la victime a le droit de lui intenter une action m 
dommages-intiir^ts — action ind6pendante, bien entendu, du droit 
que lui conf6rc la loi d*6tre sccouru par la Caisse. 

L'ouvrier, ou en cas de dMi& ses ayants droit, est toujourg assure 
d'6tre assist6 et de T^tre inim6diatement. Cette assistance ne lui fait 
d^faut que quand il a provoqu6 volontairement Taccident. 

Ce double r^sultat est atteint d'abord par Tobligation impos^e aux 
chefs d'industrie de faire assurer lours employ6s et de payer une 
cotisation dont 00 p. c. sont k leur charge; ensuite, par Tinstitution 
d'une Caisse d'assurancc sous la garantie et Tadministration de 
rfitat (1). 

La loi du 28 d6cembrc 1887 concerne seulement leg ouvriers 
industriels ; mais le lieichsrath a d6ja vot6 deux resolutions invitant 
le Gouvernement i examiner Ics mesures a prendre pour T^tendre 
^alement aux travaillcurs auxqucls elle ne se rapporte pas (aux 
marins, aux ouvriers de chcmin de fer, a ceux qui sont employfis aux 
travaux de Tagriculture et de la sylviculture). 

L*Autriche a compl6t6 cette premlnre mesure en instituant, par une 
loi du 30 mars 1888, Tassurance cpntre les maladies, 6galement obli- 
gatoire pour tons les ouvriers soumis a la loi de 1887 relative aux 
accidents (2). 

HONGRIE. 

La Hongrie est plut6t un pays agricole qu'un pays industriel : il est 
done naturel que la responsabilit6 dcs patrons n'y ait pas encore fait 
Tobjet de lois particuli^res ; cependant, on constate dans ce pays, 
depuis quelques ann6es d6ja, Texistcnce d*un mouvement tr6s puis- 
sant en favour des ouvriers, et tout fait croire que le Parlement royal 
sera appel6 tr6s prochainement a discutcr un projet r6glant la question 
des accidents par Tassurance obligatoire. 

Actuellement, le patron est rcsponsable des accidents dont il est 



(1) Voir pour la traduction A nnwatrc de Idgislationdtrangdre, T. XVII, p.i45. 
(Paris, i888.) 

(2) Voir pour plus amplcs details : La Rdforme sociale et dconomique 
en Europe et dans les iltats- Unis de L*Amerique du Nord, par M. de Ramaix. 
(Impr. des travaux publics; Uruxellcs, i889.) Et pour la traduction : Annuaire 
de tdgislation dtrangdre. T. XVIII, p. 437. (Paris, 1889.) 
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personnellement la cause et de ceux occasionnte par son fond6 de 
pouvoirs dans Texercice de ses fonctions; mais il ne Test ni des 
accidents imputables a ses employes, ni de ceux qui r^ultent de la 
force majeure, du cas fortuit et de la cause ind6terniin6e. 

Toutefois, la responsabilit^ des exploitants de chemins de fer est 
r6gie, conform6ment aux principes en vigueur sur cette mati^re en 
Autriche (voir p. 5d),par une loi sp^ciale : la loi du 7 Juillet 1874. 
(Loi XVIII.) 

La loi du 18 mai 1872 (Loi VII) sur Tindustrie se borne a 
imposer aux patrons Tobligation de prendre toutes les mesures n6ces- 
saires pour prot^ger la vie et la sant6 de leurs ouvriers ; mais elle ne 
fait aucune mention de leur responsabilit^. La loi plus r^cente 
du 21 mai 1884 (Loi XVII), ^galement sur rindustrie.ne s'occupe 
pas non plus de cette question, mais elle prend cependant certaines 
mesures qui s'y rapportent : elle charge les corporations du soin de 
fonder des soci6t6s de secours et elle stipule que les patrons devront 
y participer. 

II convient d'ajouter que les institutions priv6es ayant pour but 
I'assistance des ouvriers malades et Fassurance centre les accidents, 
sont nombreuses et bien organis^es en Hongrie. 

. II faut mentionner en premiere ligne, dit M. Delabarre, Consul 
g6n6ral de France a Budapest, dans le rapport qu*il a adress6 en 
1890 a son gouvernement, les Caisses fratemelles (Briiderladen) 
qui viennent en aide aux ouvriers non seulement en cas de 
maladie, mais encore dans leur vieillesse, et secourent aussi leurs 
veuves et leurs orphelins. A I'origine, elles n*6taient que pour les 
mineurs; mais lorsque les propri6taires de mines commenc6rent a 
exploiter d autres industries, ils oblig^rent leurs nouveaux ouvriers 
a en fonder de semblables. 

Les Caisses fratemelles des mines et forges appartenant a Tfitat 
ont 6t6 r^cemment organis^es. Les membres d^fmitifs sont astreints 
a verser a la caisse 6 p. c. et les membres provisoires 3 p. c. de leur 
salaire, tandis que Tfitat , comme patron ,y participe pour la m6me somme 
et de plus, en cas d'insuffisance, couvre la moiti^ des sommes n^ces- 
saires et avance Tautre moiti6 sans int6r6ts. 

En cas de maladie, les membres d6fmitifs regoivent non seulement 
Tassistance m6dicale, mais encore des secoura pouvant s*61ever juSqu'a 
60 p. c. du salaire. 
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Le droit a la pension commence apres huit ans de service et 
s'accrolt chaque ann^e jusqu'a 45 ans, pour atteindre alors la 
totality du salaire. 

Les veuves et les orphelins ont 6galement droit soit a une pension, 
soit a une indemnity d*6ducation. 

L'ouvrier dans le besoin peut emprunter a la Caisse (a 6 p. c. 
d*int6r6t) jusqu*a 80 florins sur gage et jusqu*a 100 florins sur 
garantie hypoth6caire. 

Les ouvriers provisoires n'ont aucun droit a la pension. 

En 1888, 50 fabriques avaient des Caisses fratenielles comptant 
27,650 membres et poss6dant un avoir total de 1,634,000 florins. 

Le second rang, comme institution d'assistance, appartient a la 
Caisse g6n6rale de secours aux ouvriers malades ou invalides de 
Budapest (Bvdapester allgemeine Arbeiter-Kranken Versergungs-^ 
und Invaliden Kasse). Durant ses vingt ann6es d'existence (elle a 6t6 
fond6e le 3 avril 1870), elle a pay6 en frais d*h6pital, de m6decins, 
de medicaments, etc., 2,551,594 florins. 

A la fin de 1889, d'apr^s M. Delabarre, elle comptait 50,329 
membres dont 30,188 hommes et 12,890 femmes. Elle a des contrats 
avec 122 6tablissements industriels, dont les ouvriers sont tenus de 
s'y inscrire. De plus, par les succursales qu*elle poss6de dans toutes 
les grandes villes, elle a pu s*attacher les ouvriers de la petite 
Industrie, pour lesquels il n'existe pas d'autre Caisse de secours. 

Quelques autres soci6l6s analogues sont encore en rapport avec 
173 manufactures et viennent en aide a 1,370 ouvriers en cas de 
maladie. 

208 fabriques pr^l^vent sur 21,049 ouvriers 1 a 6 p. c. de leur 
salaire pour lalimentation d*un fonds de secours. Beaucoup d*6tablis- 
sements industriels ont un m6decin particulier qui visite quotidien- 
nement les ouvriers et leur procure les medicaments aux frais de 
I'entreprise. Dans quelques-uns, on trouve une pharmacie et mftme 
une infirmerie pour 3 a 10 ouvriers. 

La plupart des etablissements assures contre les accidents le sont 
soit a la premiere soci6t6 g6n6rale autrichienne d'assurance contre 
les accidents representee par les Assicurazione generali de Trieste, 
soit a la SocUt6 anonyme d'assurance franco-hongroise. 

Ces socieies distinguent deux sortes d'assurances, que le patron peut 
choisir a volonte : 
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1<» L'assurance collective simple, selon laquelle la soci6t6 s'engage 
a payer la somme fix^e dans la prime ; 

2® L'assurance collective combin6e, selon laquelle la soci6t6 s'engage 
a completer la somme assurte jusqu*a concurrence de TindemnitS due 
6ventuellement par le patron aux termes de la loi. 

L'assurance peut 6tre conclue, au choix, pour le cas de d6cte ou 
pour le cas d'invalidit6 ou pour les deux cas, avec assurance contre 
rinvalidit6 temporaire. On ne peut toutefois contracter d'assurance 
pour le cas d-invalidit6 temporaire seulement. 

Dans les assurances collectives, il est admis pour tons les ouvriers 
employes dans le m6me ^tablissement, un mftme risque moyen ; Tassu- 
rance doit s'6tendre a tons les ouvriers de T^tablissement et ne saurait 
6tre limit6e a une cat6gorie d ouvriers dont le travail est plus ou 
moins dangereux. 

Les assures qui cessent d'etre au service de T^tablissement cessent 
en m^me temps d*6tre assures. 

La prime d'assurance est ^tablie soit d'apr^s le salaire annuel 
(300 fois le salaire d une journ^e), soit d'apr^s le nombre d*ouvriers. 
L*assurant n*a pas besoin de donner le nom de ses ouvriers, quil peut 
changer a volont6, et tout ouvrier est assur6 du jour oti il entre dans 
son 6tablissement. 

L'assurance se fait habituellement pour une somme multiple du 
salaire d'une journ6e (500, 600, 700 el mSme 1,000 fois). 

Les differentes branches d'industrie sont r6parties en 14 groupes, 
selon le plus ou moins de danger qu'elles presentent. La prime est 
calcul6e sur cette base. 



GRANDE-BRETAGNE. 

C'est a TAngleterre que revient I'honneur d'avoir 6dicte la pre- 
miere loi sur la responsabilit^ des patrons ; elle date du r^gne 
de Charles II. 

Cette loi d^clarait d une fagon absolue le mallre responsable de 
tout domraage occasionn6 par une personne plac6e sous ses ordres, 
m6me si cette personne Tavait caus6 en d6sob6issant a ses instructions 
ou en dehors de son service. 

Un jugement c616bre rendu en 1737 d^cida que cette legislation ne 
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s'appliquait pas au dommage caus6 a Touvrier par un de ses 
camarades (common employment)^ et la jurisprudence alia jusqu'a 
consid6rer comme camarade tout agent du patron, filt-il m6me 
directeur de Tusine. Le chef d'industrie n*6tait done plus responsable 
a partir de cetle 6poque que de sa faule personnelle. Or, comme dans 
toutes les grandes industries les r^glements ^talent faits et les ordres 
donn6s gen^ralement par des directeurs, etc., il s'ensuivait que 
la responsabilit6 du patron 6tait devenue absolument illusoire. 

C'est pour rem^dier a cette situation que la loi du 27 mai 1878 
(The Factory and 'Worshop Act) stipula : « Lorsqu'une 
» personne aura et6 tu6e ou bless6e par la faute du patron, qui n*a pas 
» d^fendu Tapproche des machines ou maintenu les appareils en bon 
» 6tat, le patron sera passible d'une amende de cent livres sterling, 
» dont le montant sera employ^ a indemniser la personne 16s6e ou 
» sa famille. » 

Malgre le texte clair et precis de cette disposition, la responsabilite 
de Temployeur 6tait pour ainsi dire nulle, car le patron parvenait 
presque toujours a prouver qu'il n*y avait pas faute de sa part. 

Get 6tat de choses explique la raison d'etre de la loi du 7 sep- 
tembre 1880 (Employers Liability Act). Aux termes de cette 
legislation, I'employeur est toujours responsable, hormis lorsque le 
dommage provient de la faute de Touvrier ou d'un cas fortuit. Le 
patron est done responsable de I'accident provenant du chef d*une 
personne qu'il emploie; toutefois, dans ce cas,c*est a la victime qu*in- 
combe la preuve (1). 

Le montant de I'indemnite ne peut pas d^passer trois ann6es de 
salaire. 

L'accident doit ^tre declare dans les six semaines et Taction intent6e 
dans les six mois. 



(1) Employers Liability Act du 7 septembre i880. 

« Art. lei". — Lorsqu'un dommage a ete cause k un ouvrier : 

» 10 Par quelque defaut dans le mode de travail ou dans le materiel 
employe ; 

» 20 Par la negligence de quelqu'un de ceux que le maitre a commis pour 
avoir la conduite des travaux ; 

» 3° Par le fait de toute personne employee chez le patron et aux ordres 
de laquelle etait Touvrier au moment de I'accident, lequel accident n'estarrive 
h I'ouvrier que parce quMl s*est conform^ aux ordres re^us ; 

» 40 Par le fait de toute personne employee du maitre et qui agissait en 
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UEmployers Liability Act de 1880 devait cesser ses effets en 
1888, mais il a 6t6 prorog6, depuis lors, d*ann6e en ann6e. 

Cette legislation, qui iaissait a la charge de Temploy^ le cas fortuit 
et lui imposait robligation de la preuve, 6tait loin de satisfaire les 
ouvriers ; aussi des reclamations s'eiev6rent-elles de toutes parts, et 
elles eurent pour r6sultat de deteraiiner le Gouvernement a presenter 
en 1886 un Bill destine a augmenter considerablement la responsa- 
bilite du patron. 

La disposition ministerielle a laquelle nous faisons allusion, 
Amendement Bill 1886, declare nuUe toute renonciation volontaire 
ou forc6e faite par des ouvriers au benefice de VAct de 1880. 
(II parait que presque toujours les patrons exigeaient cette renon- 
ciation.) EUe rend les patrons responsables des installations 
defectueuses en accordant, de ce chef, aux ouvriers une action 
imprescriptible en dommages-interets. 

D*apres ce Bill, Tindemnite ne sera plus limitee au maximum de 
trois annees de salaire : elle pourra s'eiever a cent cinquante livres 
sterling et meme, dans certains cas, depasser cette somme. Enfin, il 
permet aux ouvriers de revendiquer plus facilement et plus rapide- 
ment leurs droits, en simplifiant les formes de la procedure (1). 

Le Bill, renvoye par le Parlement a un Select Committee, ne passa 
pas a retat de loi, et le Cabinet de Saint-James presenta le 18 mai 
1888 un projet nouveau beaucoup plus complet et plus etendu. 



conformite des reglements faits par lui ou en execution des ordres donnes 
par Tun de ceux auxqueis il avail delegue son autorite; 

» go Par la negligence de tout employe charge des signaux, de la conduite 
des trains ou des machines sur une voie ferree; 

» L*ouvrier qui a souffert de ce dommage, ou, sMl a peri, son ayant cause, 
a le meme droit k une indemnite qu*une personne etrangere. 

» Art. 2. — L*indemnite n'est pas due dans les cas suivants : 

» 10 Si les defauts provenant du mode de travail ou de Toutillage n'ont 
pu etre decouverts et repares par Tinspection du patron ou de ses agents ; 

» 2° Si les reglements causes du dommage avaient ete approuves par le 
principal Secretaire d'fitat, le Ministre du commerce ou quelque autre bureau, 
en execution de quelque acte du Parlement ; 

» 3° Si Touvrier blesse, instruit de cette partie defectueuse qui a cause 
Taccident, a omisd'en avertir le patron ou son prepos6,k moins qu'il ne silt 
que ce vice lui etait connu. » 

(Traduction de VAnnuaire de legislation etrangere.T, X, p. 38. (Paris, 1881.) 

(1) Voir pour la traduction Anmcaire de Idgistation dtrangdre. T. XVI, p. 25, 
( Paris, 1887.) 
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L'Exnployers Liability for injuries to 'Workmen Bill 
1888 est Texpression des ameliorations que le l^gislateur anglais 
croit devoir introduire en la matifere. II s*6carte consid6rablement de 
YAct de 1880, en ce sens qu'il 6tend son action, qu'il assure d*une 
fagon plus efficace la responsabilit6 des patrons, et qu'il fixe a deux 
cent cinquante livres sterling le maximum de rindemnit6 due en cas 
de d6c^s. II renferme, en outre, une disposition absolument nouvelle 
dans la legislation anglaise ; cette disposition n'institue pas Tobliga- 
tion de Tassurance, mais elle est destin^e k amener les patrons a 
assurer leurs ouvriers ; chose qui toutefois ne pent se faire qu*avec 
leur consentement. Enfin, le Bill enlre dans des details qui ont 
pour objet d'entourer Touvrier de protections et de garanties sp6- 
ciales. 

R6sumons bri^vement ses principals dispositions : 

Le patron est responsable de tout accident survenu par suite de 
defaut dans le mode de travail ou dans le materiel, ainsi que de 
tout accident occasionn6 par la faule de son repr^sentant, ou m^me 
de ses employes agissant en conformite des rfeglements fails par lui 
ou en execution des ordres donn6s par ceux auxquels il a deiegu6 son 
autorite. 

Le maitre est tenu de reparer le dommage cause par la negligence 
de ses employes ; mais il n*est tenu a aucune responsabilite pour la 
faute de la victime, pour le cas fortuit, la force majeure, c*est-a-dire : 
s*il n'a pu decouvrir, ni reparer les defauts provenant du mode de 
travail ou de Toutillage ; pour le cas ou Touvrier blesse connaissanl 
le danger ne Ten a pas averti ou s'y est expose malgre sa defense ; 
enfin, lorsque les rc^glements causes de Taccident ont ete approuves 
prealablement, en execution d'un Act du Parlement, par le Secretaire 
d'Etat, par le Ministre du commerce ou par quelque administration. 

En cas de dec^s, les droits de la victime passent a ses represen- 
tants. 

Si une personne, quoique ayant fait avec un entrepreneur un 
contrat pour I'execution d'un Iravail, a fourni les instruments, elle est 
responsable, dans les limites ci-dessus enoncees, des accidents occa- 
sionnes par ces instruments. 

Le Bill declare nul et non avenu le contrat qui aurait pour objet 
de decharger le patron de toute responsabilite. Mais il ajoute : 
« Cependant, le contrat sera valable s'il contient la mention d'un 
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» engagement destine a donner a rouvrier ou a ses ayants droit une 
» indemnity dans le cas ou il viendrait a 6tre tu6 ou bless6 a Tocca- 
» sion du travail pour lequel il a 6t6 engage. » Le montant de cette 
indemnity devra atteindre au moins le chiffre fix6 par la loi. Toute- 
fois, pour que ce contrat soit valable, il doit 6tre approuv6 par le 
Secretaire d'fitat du Board of Trade. 

Ce premier contrat une fois r6dig6 et admis, tons les autres contrats 
analogues faits par le m6me patron avec d'autres ouvriers, pour la 
m6me entreprise et dans des conditions identiques, sont 6galement 
valables. 

L'indemnil6 pent consister en une somme une fois pay6e ou bien 
en une rente annuelle. 

Le taux de Tassurance devra 6tre en rapport avec les risques de 
Tentreprise. 

L'action en indemnity doit 6tre intent^e dans les six mois de Tacci- 
dent et, en cas de d6c6s, dans le courant de Fannie. Les cours des 
comt^ sont comp^tentes pour juger ces causes. 

Quant au montant de rindemnil6, le Billie 1888 fixe le maximum 
de deux cent cinquante livres sterling, mais cette indemnit6 ne 
se cumule pas avec la somme que le chef d'industrie devrait, en 
vertu d'un Act du Parlement, payer, a titre de penality, a Touvrier 
ou a ses ayants droit. II y aura, dans ce cas, lieu a deduction. 

Le projet a pr6vu d'abord les accidents arrives par la faute des 
instruments appartenant au chef d'industrie ; puis il s'occupe du cas 
od Taccident est occasionn6 par la faute ou la negligence du patron 
lui-mSme, ou bien par la faute de ses ouvriers et employ6s. 

Cette loi doit s'appliquer aussi aux gens de mer employes sur des 
bSltiments anglais, quand I'accident est survenu dans un port du 
Royaume-Uni. 

Des fonctionnaires nomm6s par le Gouvernement seront charges de 
son execution. 

Par ouvrier, le l^gislateur entend celui qui se livre a un travail 
manuel moyennant salaire; il exclut du b6n6fice de cette loi les 
domestiques et les employes. Toutefois, les employes des chemins de 
fer, tramways, sont consider6s comme ouvriers. 

Le terme patron comprend aussi les compagnies, etc. (persons 
corporate and unincorporate), 

Cette legislation doit etre egalement ex6cutoire en Irlande et en Ecosse. 
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Enfin, la loi de 1880 est abolie ; mais sans prejudice des droits 
acquis. 

Ce Bill a rencontr6 au sein du Parlement une vive opposition et 
le Gouveraement, apr6s le vote de prise en consideration (7 d^cembre 
4888), a jug6 convenable de le retirer afin de lui faire subir certaines 
modifications. 

FRANCE. 

La responsabilit6 des patrons en cas d'accident du travail est 
r6gie actuellement, en France, paries articles 1382 et suivants du Code 
Napol6on : celui qui cause un dommage a autrui en doit la repara- 
tion ; mais c'est a celui qui se pretend 16s6 a 6tablir, par des 
preuves precises, qu*il y a eu faute. 

L6galement done, il n'y a pas d*indemnit6 sans action judiciaire 
intent6e par la victime ; et dans les cas de force majeure, de cas 
fortuit ou de cause inconnue, la victime n'a jamais droit a das 
dommages-int6r6ls. 

Depuis 1880, une s6rie de projets 6manant en majeure partie de 
rinitiative parlementaire ont 6t6 d6pos6s sur le bureau de la Chambre 
des D6put6s et du S6nat (1). 

Toutes ces propositions ont 6t6 renvoy6es successivement a une 
Commission sp6ciale qui, comme conclusions de son rapport, a pre- 
sents, le 29 novembre 1887, un projet enti(irement nouveau. La 
Chambre des D6put6s, apr^s Tavoir modiflS dans plusieurs de ses 
parties. Fa adopts le 10 juillet 1888, par 351 voix centre 78. 



(1) M. Martin Nadaud, les 29 mai i880, 4 novembre 1881 et 20 Janvier 1882. 
M; Georges Graux, le 29 novembre 1881. 
M. Remoiville, le 13 decembre 1881. 
M. Alfred Girard, le 10 Janvier 1882. 
M. Peulevey, le 14 Janvier 1882. 
M. Maurel, le 21 Janvier 1882. 
M. Felix Faure, le 11 fevrier 1882. 
M. Henri Maret, le 7 mars 1882. 
M. Peulevey, le 26 novembre 1883. 
M. Rouvier, le 24 mars 1885. 
M. Blavier, senateur, le 26 Janvier 1886. 
MM. Albert de Mun, Mgr Freppel, de Belizal, Theillier de Poncheville, 

le 2 fevrier 1886. 
M. Lokroy, le 2 f6vrier 1886. 
Commission parlementaire, le 29 novembre 1887. 
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Le prqjet de la Commission de la Ghambre sur la res- 
ponsabilit^ des accidents dont les ouvriers sont victimes 
dans leur travail, a pour base le risque professiomiel. II peut 
se rdsumer en deux propositions : 

A. — II existe dans certaines industries un risque inherent a la 
profession. 

B. — Ce risque donne a celui qui y est expose droit a une 
indemnity. 

Le projet, tel qu'il a 6t6 remani6 par la Chambre,proclame Tirres- 
ponsabilite absolue de Touvrier. II met les indemnit^s a la charge 
exclusive du patron, et, d*apr6s lui, la faute lourde, la negligence de 
Touvrier diminuent mais ne suppriment pas rindemnit6. Enfin, il 
pose les bases d'une organisation d'assurances qui a pour but de 
reduire, dans une certaine mesure, les charges tr^s lourdes que la loi 
impose aux patrons. L'assurance n'est pas obligatoire et elle n*a pas 
lieu forc6ment par I'Etat; mais la loi favorise Taffiliation des industriels 
a la Caisse d'assurance de I'Etat institute par la loi du 41 juillet 1868, 
en diminuant, dans ces cas, les primes de 20 p. c. 

Le dit projet comprenait 52 articles divises en VI titres : 

I. Indemnite en cas d'accident. 

II. Determination du salaire moyen. 

III. 'Declaration des accidents et enqu^tes. 

IV. Indemnite, procedure et p6nalite. 

V. Syndicat d'assurances. 

VI. Assurances sous la garantie de I'Etat. 

Gette proposition a fait au S^nat I'objet de longues discussions; elle 
a 6t6 virtuellement condamn^e par un vote de cette haute assembl6e, 
qui, dans sa stance du 1^^ avril 1889, a adopts, par 186 voix 
contre 68, un principe tout difl(§rent. Le Senat, en effet, tout en 
maintenant la notion du risque professionnel, a repousse le principe 
d'irresponsabilite absolue de I'ouvrier vote par la Ghambre. 

Mieux que de longues explications, la comparaison du texte de 
I'article 1®'" des deux projets fera comprendre I'opposition des prin- 
cipes admis par ces deux assemblies legislatives. 

TEXTE DE LA GHAMBRE. 

c< Tout accident survenu dans leur travail aux ouvriers et employes 
occupes dans les usines, manufactures, chantiers, entreprises de 

7 
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transport, mines, mini^res, carri^res et autres, dans loute exploitation 
od il est fait usage d'un outillage a moteur m^canique, donne droit au 
profit de la victime ou de ses ayants droit a une indemnity dont Tim- 
portance et la nature sont d6termin6es ci-apr6s. 

» Cette indemnity est a la charge du chef de Tentreprise, quelle 
qu*ait 6t6 la cause de Taccident. 

» Toutefois, il ne sera dd aucune indemnity a la victime qui aura 
intentionnellement provoqu6 Taccident. 

» Les empIoy(^s et ouvriers dont les appointements d^passent 
4,000 francs, ne b6n6ficieront que jusqu'a concurrence de cette somme 
des dispositions de la pr^sente loi. 

» Sont 6galement admis a b6n6ficier des dispositions du present 
article, les ouvriers et employes d'exploitations pour le compte de 
r£tat, des d^partements, des communes ou des 6tablissements 
publics, ainsi que les ouvriers ou employes occup6s dans les entre- 
prises de chargement et de d^chargement, dans les magasins publics, 
et dans tout travail o(i Ton produit ou emploie des matifere? explo- 
sibles. » 

TEXTE DU SfiNAT. 

« Dans toute industrie oii le travail sera reconnu dangereux, le 
chef de Tentreprise est responsable de tout accident survenu, par le 
fait du travail ou a Toccasion du travail, a ses ouvriers ou employes, a 
moins qu'il ne prouve que cet accident est survenu par la faute lourde 
de Touvrier ou employ^. 

» Ce principe est applicable aux exploitations g6r6es pour le compte 
de r£tat, des departements, des communes et des ^tablissements 
publics. 

» Un r^glement d'administration publique d6terminera les indus- 
tries dans lesquelles le travail sera reconnu dangereux. 

» Dans le cas oii Taccident sera dil a la faute lourde du chef de 
Tentreprise ou de ses pr^pos6s, la r6paration comprendra la totality 
du dommage caus6, conform6ment aux articles 1382 el suivants. 

» Si I'accident est dil a une imprudence ou a une negligence 16g6re 
du patron ou de ses propos6s, ou de Touvrier, a un cas fortuit ou de 
force majeure, ou si la cause est inconnue, rindemnit6 est a la charge 
du chef de Tenti^eprise, dans les conditions et suivant les distinctions 
qui seront d(^termin6es ci-apr&s. 
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y> Dans les cas pr^vus par les deux pr^c6dents paragraphes du 
present article, le b6n6fice de Tassistance judiciaire sera acquis de 
plein droit a I'ouvrier ou a Temploy^ victime de Taccident, ou a ses 
ayants droit. » 

A la suite de ce vote, une Commission s6natoriale fut charg^e de 
r^diger un nouveau projet. La haute assembl^e a consacr6 a la 
discussion de ce projet ses stances des 6, 7 et 13 f6vrier 1890 et Ta 
adopt6, en premiere deliberation, le 13 ftvrier 1890, par 167 voix 
contre 7, et en seconde deliberation le 22 mai suivant. 

Le Senat, dans son prqjet du 22 mai 1890 sur la responsa- 
bilit6 des accidents dont les ouvriers sent victimes dans 
leur travail, a applique le systeme du risque professionnel et admis 
le principe du renversement de la preuve. 

Le patron est rendu responsable de tous les accidents, a moins 
qu'il ne prouve que Faccident est survenu par la faute lourde de la 
victime. 

II divise, en consequence, la responsabilite du patron en trois 
categories differentes : 

A. Faute lourde du patron. — Dans ce cas, il maintient les dis- 
positions des articles 1382 et suivants du Code Napoleon. 

B. Faute lourde de Fouvrier. — Alors, c'est la victime seule qui 
supporte les consequences de ses actes. 

C. Cas fortuit, force majeure, cause inconnue. — Alors, Tindemnite 
est a la charge du patron, a condition que Faccident se soit produit 
dans certains etablissements determines. 

C'estau Gouvernement qu*est laisse le soin de designer les industries 
dans lesquelles le travail est reconnu dangereux. 
Quant aux indemnites, le projet accorde : 

A. En cas d'incapacite partielle et temporaire de travail de plus 
de trois jours, une indemnite journaliere egale a la moitie de la 
reduction que Faccident a fait subir au salaire quotidien ; si Fincapa- 
cite devient permanente, une pension viagere calcuiee sur la meme 
base. 

B. En cas d'incapacite absolue et temporaire, la moitie du salaire 
journalier; si Fincapacite devient permanente, une pension viagSre 
dont le montant est fixe d'apr^s les memes principes. 

C. En cas de mort, les frais funeraires et, jusqu'au rfeglement de 
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rindemnit6, les deux tiers des allocations qu'aurait vei^ues la victime. 
Les dommages-int6r6ts, qui s'616veront au tiers du capital de la 
pension a laquelle Touvrier d6c6d6 aurait eu droit s'il avait 6t6 dans 
['incapacity absolue de travail, seront attribu6s : 

1** Au conjoint sans enfant; 

2*^ S'il y a des enfants mineurs, la moiti6 au conjoint et la moiti6 
aux enfants ; 

S*" Aux enfants, s'il n'y a pas de conjoint; 

4° S'il n'y a pas d'enfant, moiti6 au conjoint et moiti6 aux ascen- 
dants dont I'ouvrier 6tait le soutien ; 

5® A d^faut de conjoint et d'enfant, aux ascendants dont il 6tait 
le soutien. 

Los rf3ntes, pensions et indemnit^s sont incessibles et insaisissables. 

Les accidents doivent 6tre declares au maire dans les vingt-quatre 
heures ; mais c'est le juge de paix qui est charg6 de proc6der a 
I'enqucite de ceux qui pr6sentcnt une certaine gravity. L'enqu6te 
doit 6tre termin6c dans la huitaine a partir de laudition des premiers 
t6moins. 

Le juge de paix connaltra des indemnit6s temporaires; tandis que 
pour les aulres dommages-int6r6ts, ce sera le president du tribunal 
de I'arrondissement. 

La procedure devra 6tre Ms rapide. L'assistance judiciaire sera 
accord6o facilement. 

Les chefs d'entreprise quin'auront pas d6clar6 dans les vingt-quatre 
heures les accidents, seront punis d'une amende de 10 a 100 francs. 
En cas do r6cidive dans rann6c, I'amende sera de 100 a 300 francs. 

L'action en indemnit6 se prescrit par un an, a dater de I'accident. 

Toute convention ayant pour objet de diminuer ou de supprimer 
la responsabilit6 du chef d'industrie est nulle de plein droit. 

Contrairemcnt au projet de la Chambre, le texte du S6nat laisse de 
c6t6 tout ce qui se rapporte a I'organisation do I'assurance; il se 
borne a autoriser les syndicats professionnels a constituer des caisses 
sp6ciales d'assurances mutuelles centre les risques pr6vu8 par la 
loi. L'fitat n'interviendra que pour ^laborer un r^glement qui 
d^terminera les garanties que devront fournir les dites caisses ou 
compagnies. 

Telle est I'^conomie du projet que le S6nat a adopts (22 mai 
1890) par 109 voix centre 0. 
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En pr6sence des modifications essentielles apport6es par le S^nat 
a la loi vot6e par la Chambre des D6put6s dans la session de 1888, 
le Gouvemement crut devoir elaborer un projet nouveau s*inspirant a 
la fois de la nature des choses, des travaux du Parlement et de I'expfr- 
rience des pays strangers. M.Roche, Ministredu commerce, de 
rindustrie et des colonies, d6posa,.en consequence, sur le bureau 
du Parlement, dans la stance du 28 Juin 1890, un prqjet de loi 
relatif au droit k indemnity des ouvriers victimes d'un 
accident dans leur travail (1). 

La proposition gouvernementale est bas6e sur le principe que la 
Chambre et le S6nat ont admis a une forte majority, savoir : L'ouvrier 
victime d'un accident dans les industries oix le travail est dangereux, 
a droit a une indemnit6. 



(1) Projet de loi relatif au droit a indemnity des ou\tiiers victimes d'un 
accident dans leur travail, priesente le 28 juin 1890 par m. jules 
Roche, Ministre du commerce, de l'industrie et des colonies. 

TITRE I. 

INDEMNITES en CAS D' ACCIDENTS. 

Article premier. Dans toutes les industries ou le travail est reconnu dan- 
gereux, le chef d'entreprise est responsable, conformement aux dispositions 
de la pr^sente loi, de tout accident survenu par le fait du travail ou k Tocca- 
sion du travail k ses ouvriers ou employes, lorsque raccident a occasionne la 
mort, une incapacite permanente de travail absolue ou partielle, ou une 
ineapacite temporaire absolue de quatre-vingt-dix jours. 

Le chef d'entreprise n'est pas responsable quand il prouve que Taccident 
est du k la faute lourde de la victime. 

Un r6glement d'administration publique determinera les industries oCi le 
travail est reconnu dangereux, k raison soit de I'emploi d'un outillage k mo- 
teur mecanique, soit de la nature des mati6res employees ou produites, soit 
de la presence, de I'emploi ou de la fabrication de sulistances explosives. 

La presente loi est applicable aux exploitations ger6es pour le compte de 
rfitat, des departements, des communes et des etablissements publics. 

Art. 2. Dans lescas prevus k I'article l®"^, I'outrier a droit : 

Pour I'incapacite permanente absolue, k une rente egale k 1/2 de son salaire 
annuel. 

Pour I'incapacite permanente partielle, k une rente egale k 1/i de son 
salaire annuel. 

Pour I'incapacite temporaire absolue de plus de quatre-vingt-dix jours, k 
une indemnity egale k la moitie de la fraction correspondante du salaire 
annuel. 

En cas de mort, les 2/3 de la rente qu'aurait re^ue la victime en cas d'in- 
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Seule, la faute lourde am^ne des derogations a ce r^glement des 
responsabilit6s. La faute lourde de Fouvrier fait perdre tout droit a 
Findemnit6; celle du patron lui fait encourir la responsabilit6 de tout 
le prejudice caus6. 

Mais pour 6viter les proems et faciliter Tapplication de la loi, le 
Gouvernement propose de determiner le chiffre de ces indemnitfes 
d'avance et de le fixer a une quote-part du salaire annuel. 

Le projet accorde une indemnity aux ouvriers qu*un accident oblige 
soit a un ch6mage permanent, soit a un ch6mage temporaire de trois 
mois au moins. 

Pour rincapacit6 permanente absolue, Tindemnit^ consiste dans une 
rente 6gale a la moiti6 du salaire annuel; pour Tincapacit^ permanente 
partielle, dans une rente egale au quart du salaire annuel ; et pour 
I'incapacite temporaire absolue de plus de trois mois, dans une somme 
egale a la moiti6 de la fraction correspondante du salaire annuel. 

En cas de mort, les deux tiers de la rente qu'aurait touch6e la 



capacite permanente absolue sent partages, sMl y a lieu, en rentes de quotites 
egales, entre les ayants droit ci-apr6s designes : 

10 Les enfants au-dessous de quatorze ans legitimes ou naturels reconnus 
avant I'accident; 

2o Les ascendants k la charge de la victime ; 

30 Le conjoint non separe ou non divorce, Ji condition que le mariage ait 
et6 contracte avant Taccident. 

Le mari n'a droit k cette rente que s'il est impotent. 

En cas de nouveau mariage, le conjoint perd ses droits k la rente. 

Toute rente est payable par trimestre et d'avance. Le mode de payement 
des indemniles pour incapacites temporaires, est determine par le juge- 
ment. 

Art. 3. La responsabilite du chef d'entreprise est limitee aux indemnites 
prevues k I'article precedent ; neanmoins, celte limitation n'est pas applicable 
au cas od Taccident serait du k une faute lourde du chef de Tentreprise ou de 
ceux qu'il a preposes k la direction et k la surveillance des travaux. 

Dans ce cas, des dommages-inter^ts completant la reparation du prejudice 
cause, peuvent ^tre poursuivis dans les conditions du droit commun contre 
le chef d'entreprise par une action distincle. 

Art. 4. La victime ou ses ayants droit conservent contre les auteurs de 
I'accident autres que le chef d'entreprise, le droit k la reparation du preju- 
dice cause, sans que les dommages-interets ainsi obtenus puissent se cumuler 
avec les indemnites fixees k I'article 2. 

Art. 5. Les ouvriers ou employes dont le salaire annuel d6passe 
2,400 francs, ne beneficient que jusqu'k concurrence de cette somme des 
dispositions de la presente loi. 

Art. 6. Le salaire qui servira de base k la fixation de I'indemnite allouee 
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victime par suite d'mcapacit6 permanente absolue sont reversibles sur 
son conjoint, ses enfants et ascendants assistes par lui. 

Les ouvriers dont le salaire annuel d^passe 2,400 francs ne b^n^- 
ficient des avantages de la loi que jusqu'a concurrence de cette somme. 

L'appr6ciation de la faute lourde reste du ressort des tribunaux ; 
elle doit ^tre faite par eux d'apr^s les principes du droit commun ; 
mais la procedure est rendue essentiellement exp^ditive et locale. Les 
ouvriers ou leurs ayants droit ont toujours le b6n6fice de Tassistance 
judiciaire. 

Pour assurer aux victimes du travail Findemnite a laquelle elles 
ont droit, le projet impose aux patrons Tassurance obligatoire. 



Ik I'ouvrier age de moins de dix-huit ans ou k Tapprenti victime d'un accident, 
ne sera pas inferieur au salaire le plus bas des ouvriers ou employes de la 
m6me profession occupes dans Tentreprise. 

TITRE II. 

DECLARATION DES ACCIDENTS ET ENQU^TE. 

Art. 7. Tout accident survenu dans une des entreprises enumerees par 
le r^glement d'administration publique prevu k I'article le', doit 6tre 
declare par le chef d'entreprise ou, k son defaut et en son absence, par son 
propose. Cette declaration est faite dans les vingt-quatre heures de I'acci 
dent, au maire de la commune qui en dresse proces-verbal. 

A cette declaration est joint un certificat du medecin indiquant Tetat du 
blesse, les suites probables de I'accident et Tepoque k laquelle il sera possible 
d*en connaitre le r^sultat definitif. 

La meme declaration pourra etre faite par la victime ou ses ayants droit. 

Recepiss6 de la declaration et du certificat medical est remis seance 
tenante au declarant. 

Art. 8. Lorsque le certificat indique que I'accident peut entrainer la mort, 
une incapacite permanente absolue ou partielle de travail, ou une incapacite 
temporaire absolue de plus de quatre-vingt-dix jours, le maire transmet sur 
le-charap copie de la declaration et du certificat medical au juge de paix du 
canton. 

Dans les vingt-quatre heures de la reception de cot avis, le juge de paix 
precede k une enquete k Teifet de rechercher : 

1° Les causes, la nature et les circonstances de Taccident; 

2® La personne ou les personnes tuees ou blessees; 

30 La nature des blessures ; 

40 Le lieu oCi se trouvent les personnes tuees ou blessees; 

5® Les parents des personnes tuees ou blessees qui pourraient pretendre k 
une indemnite. 

Art. 9. L'enqudte a lieu contradictoirement en presence des parties int6- 
ress^es, ou elles dument convoquees sans delai par billet d'invitation. 

Si le certificat medical prevu k Tarticle 7 n'est pas produit ou est insuffi- 
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Quant a I'organisation du systeme d'assurance, elle consiste dans 
une mutuality entre les chefs d'industrie du pays entier, qui sont 
r6unis dans ce but en associations par nature d'industrie. 

Les indemnites aliou^es sont r6parties entre tons les patrons de 
rindustrie dans laquelle est survenu Taccident, proportionnellement 
au montant des salaires pay6s par chacun d'eux; a cet effet, on fait 
tous les ans le relev6 des accidents survenus dans les toblissements 
industriels et le total des indemnity allonges. 

La contribution des patrons est obligatoire ; elle est pergue comme 
en mati^re de contributions directes et comporte les mftmes sanctions 
p6nales pour le cas de non-payement. 

Les chefs d'industrie payent chaque ann^e le capital n^cessaire pour 
la constitution des rentes allou6es Tannic pr6c6dente. 

Un fonds de reserve est constitu6 pour parer a I'insolvabilite des 
patrons et aux pertes qui pourraient resulter de la gestion des capi- 
taux. 

sant, le juge de paix peut commettre un mddecin pour examiner le blesse. 

11 peut egalement commettre un ouplusieurs experts qui Tassisteront dans 
l*enqu6te. 

Toutefois, cette derni^re disposition n'est pas applicable aux entreprises 
administrativement surveillees, aux entreprises de I'filat placees sous le con- 
trole d'un service distinct du service de gestion, ni aux etablissements de 
ri5tat dans lesquels s'effectuent des travaux qui doivent rester secrets. 

Dans ces divers cas, les fonctionnaires charges de la surveillance et du 
contr61e transmettent au juge de paix, pour 6tre joint au proces-verbal d*en- 
qu6te, un exemplaire du rapport qui doit etre adresse par eux k Tautorite 
judiciaire. 

Le juge de paix i)eut reclamer tous autrcs renseignements utiles k la mani- 
festation de la verite. 

Art. 10. L'enquete doit etre close dans le plus bref delai. Le juge de paix 
avertit par simple lettre les parties de la cloture de Tenqu^te et du depdt de 
la minute au greffe, ou elles pourront toujours en prendre connaissance ou 
s'en faire delivrer une expedition sur papier libre. 

TITRE III. 
FIXATION DE L'INDEMNITE. •— PROCEDURE. 
DISPOSITIONS PENALES. 

Art. 11. Le dossier de l'enquete prevue k I'article 8 est transmis le jour 
m^me de la cloture au president du tribunal de I'arrondisseraent oCi I'acci- 
dent a eu lieu. 

II est statue comme en mati6re sommaire conformement au titre 24 du 
livre II du Code de procedure civile. 

Si la cause n'est pas en I'etat, le tribunal surseoit h statuer, et peut or- 
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Les sommes n6cessaires pour la constitution de ce fonds, les frais 
de gestion de la Caisse et les int6r6ts de ses avances sont r^partis 
au marc le franc des cotisations. 

La Caisse d*assurance cr6ee le 11 juillet 1868 est charg^e du 
service; elle regoit les contributions des patrons et elle fait les avances 
pour les indemnit^s. C'est elle encore qui determine le capital n6ces- 
saire pour la constitution de chacune des rentes, eu 6gard a TSige de 
la victime. Elle fait le total au 31 decembre du capital des rentes et 
dumontant des indemnites, puis elle r6partit ce total entre les 
patrons. 

Les Elements de cette repartition lui sont fournis de la fagon 



(lonner provisoirement, s*il y a lieu,rallocation d'une indemnite pour incapa- 
cite temporaire absolue de plus de quatre-vingt-dix jours. 

Art. 12. Les jugements rendus en vertu de la presente loi ne sont pas sus- 
ceptibles d'appel. 

Us peuvent 6tre executes sur simple extrait qui, devra etre delivre par le 
greffier du tribunal dans les vingt jours du prononce du jugement, et pour 
les jugements rendus par defaut dans les vingt jours qui suivent Texpiration 
du d61ai d'opposition. 

Art. 13. La victime d'un accident ou ses ayants droit jouissent de plein 
droit du benefice de Tassistance judiciaire, conformement aux dispositions 
de la loi du 22 Janvier 18ol. 

Art. 14. Seront punis d'une amende de 16 francs au moins et de 100 francs 
au plus les chefs d*entreprise ou leurs proposes qui contreviendraient aux 
dispositions de Tarlicle 7 de la presente loi. 

En cas de recidive dans I'ann^e, I'amende sera 61ev^e de 200 ^ 500 francs. 

L'article 463 du Code penal est applicable aux condamnations prononcees 
en vertu des paragraphes precedents. 

Art. is. Les rentes accordees aux victimes d'accidents et ^ leurs ayants 
droit sont incessibles et insaisissables. 

Art. 16. L'action en indemnite prevue par la presente loi se prescrit par 
un an, k dater du jour de Taccident. 

Art. 17. Sur la demande des int^resses , il peut y avoir Ueu k revision des 
indemnites attributes aux ouvriers et employes blesses, dans un delai d'un 
an k partir du jugement. 

Art. 18. Toute convention contraire k la presente loi est nulle de plein 
droit. 

TITRE IV. 

ASSURANCE MUTUELLE OBLIGATOIRE DES PATRONS. 

Art. 19. La Caisse d'assurance centre les accidents, creee par la loi du 11 
juillet 1868, prend le nom de « Caisse nationale d'assurance contre les acci- 
dents ». 

Art. 20. Le service des rentes et indemnites allou^es aux victimes d'acci- 
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suivante. Chaque ann6e, le directcur d6partemental des contributions 
directes dresse, par arrondissement et par nature d'industrie, un 
tableau de tous les industricis soumis a Tapplication de la loi pendant 
I'ann^e pr6c6dente, tableau indiquant le nombre moyen de leurs 
ouvrlers. Ce tableau est soumis a une commission sp6ciale d'arron- 
dissement compos6e de fonctionnaires, de patrons et d'ouvriers, qui 
donne son avis sur le classement des industriels et sur inexactitude de 
leurs declarations en ce qui concerne le nombre de leurs ouvriers. 
La commission determine, aprt»s, le salaire quotidien moyen par 
nature d'industrie. • Toutes ces pieces sont envoy6es ensuite k la 
Caisse nationale d'assurance. 

Les industriels qui prendront des mesures reconnues propres a 
pr6venir les accidents, jouiront de reductions qui pourront aller de 
5 a 25 p. c. des cotisations. Pour profiter de ces avantages, ils 
devront produire un certificat de I'administration charg6e de les 
surveiller. 

Les chefs d'entreprise pourront, le cas 6ch6ant, porter leurs recla- 
mations devant la juridiction administrative. 



dents, en vcrtu des dispositions dc I'article 2 de la presente loi, est fait k 
Paris par la Caisse nationale d'assurance centre les accidents, et dans les 
dcpartemenls par I'intermediaire des receveurs des finances et percepteurs. 

Art. 21. Au commencement de chaque annce et au plus tard avant le 31 
mars, il est dresse par le directeur des contributions directes, sur I'avis de 
commissions speciales sicgeant dans chaque chef-lieu d'arrondissement, un 
tableau des chefs d'entreprise ayant excrc^ pendant I'annee prdcedente les 
industries visf'cs U I'article l*^"* de la presente loi. 

Ce tableau indique : le nombre de mois pendant Icquel le chef d'entreprise 
a exerce son Industrie, le nombre moyen des ouvriers employes par lul, le 
salaire quotidien moyen de ces ouvriers. 

AiiT. 22. Les commissions sp6ciales d'arrondissement i)revues h Tarticle 
precedent so composent : du prefet ou du sous-[)rcfct, president, d'un ingd- 
nieur des mines ou des ponts et chaussees residant dans I'arrondissement, de 
I'inspecleur du travail des enfants dans les manufactures, d'un inspecteur 
ou controleur des contributions directes, d'un inspecteur ou receveur d'en- 
registrement, de deux patrons et de deux ouvriers. Les membres de la com- 
mission sont nommes par le prefet. 

Art. 23. Le nombre moyen des ouvriers employes i)cndant I'annde par le 
chef d'entreprise est fixd, sur sa declaration ou d'offlce k defaut de declara- 
tion, par le directeur des contributions directes, ai)res avis des commissions 
speciales instituees ii I'article precedent. 

Art. 21. Toule dissimulation du nombre des ouvriers est punie d'une 
amende de .'J francs par ouvrier dissimuie. 

Art. 2.'i. Los commissions speciales determincnt par arrondissement, pour 
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Le fonctionnement de la Caisse necessitera des avarices. Ces 
avances seronl faites par la Caisse des d6p6ts. La premiere annte, 
elle fonctionnera avec le$ capitaux apparlenant a la Caisse d'assurance 
cr66e en 1868. 

Le projet que nous venons d'analyser modifie radicalement, 
comme on le voit, la legislation existante ; 11 d6cr6te Tassurance obli- 
galoire et consacre le principe du renversement de la preuve; il 
d6charge Touvrier du risque du cas fortuit, de la cause inconnue et 
de la force majeure : le travailleur reste seulement responsable de la 
faute lourde ; il diminue Timportance des proc6s en responsabilit6, 
puisqu'il ne laisse aux tribunaux que le soin de decider si I'accident 
est dil a la faute de Touvrier et la charge de determiner si Tincapacite 



Tannee ecoulee et pour chaque nature (rindustrie, le salaire quotidien moyen. 

Art. 26. Les tableaux dresses dans chaque departcment sent transmisdans 
le plus bref delai par le pr^fet ^ la Caisse nationale d'assurance centre les 
accidents, qui centralise ces tableaux et classe dans un rdle general, par 
nature d'industrie, les chefs d'entreprise soumis h la presente loi. 

Art. 27. Le capital des rentes et le montant des indemnites payees en 
verlu de la presente loi pendant I'annee preccdente aux victimes d'accidents, 
est reparti pour chaque Industrie entre les chefs d'entreprise de cette Indus- 
trie, proporlionnellement au chiifre resultant pour chacun d'eux de la multi- 
plication du nombre moyen des ouvriers par le salaire quotidien moyen et 
par le nombre de mois pendant lequel a dure Tentreprise. 

Art. 28. Sont admis k beneficier d'une reduction de cotisatidn de 5 k 25 
p. c. : 

10 Les chefs d'entreprises administrativement surveilldes qui prodairont 
annuellement un certificat delivre par le service du conlrdle ou de la surveil- 
lance, attestant qu'ils ont pris les mesures reconnues propres k prevenir les 
accidents; 

2° Les chefs de toutes autres entreprises qui produiront chaque annee un 
certificat analogue k eux delivre par les ingenieurs de I'fitat k ce commis. 

Un r6glement d 'administration publique determinera les conditions d'appli- 
cation du present article. 

Art. 29. Un fonds de reserve sera constitue pour parer aux pertes qui pour- 
raient resulter de la gestion des capitaux, et pour garantir la Caisse nationale 
centre Tinsolvabilite des chefs d'entreprise. 

Art. 30. Les int^rets des avances de la Caisse, les frais de gestion et les 
sommes necessaires h la constitution du fonds de reserve seront r6parlis 
entre les chefs d'entreprise au marc le franc des cotisalions. 

Art. 31. Le rdle des cotisalions est divisc par departements et rendu ex6- 
cutoire par arr6te prefectoral. 

Le recouvrement des cotisalions a lieu comme en mati(ire de contributions 
directes. 

Art. 32. Le montant des dechargcs et reductions accordees aux chefs 
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est permanente ou temporaire, totale ou partielle. Ceprojetestremar- 
quable encore a iin autre point de vue; il constitue, en lamati^re, une 
veritable innovation : il ne s'occnpe que des accidents d6ja arrives et il 
n'institue pas, comme dans le syst^me allemand, Tassurance preventive. 

La Commission parlemenlaire du travail ayant 6t6 saisie du projet 
du Ministre du commerce, de I'industrie et des colonies, s*est 
prononc6e a une tres grande majorit6 pour Tadoption du principe de 
I'assu ranee obligatoire; mais deux de ses membres, MM. Ricard et 
Paul Guieysse, ont trouv6 le fonctionnement de I'assurance trop 
compliqu6. lis ont, en consequence, 61abor6 un projet ayant pour 
objel de rendre ce fonctionnement plus simple et plus pratique. 

Dans la proposition de loi sur Tassurance mutuelle obli- 
gatoire, son organisation et son fonctionnement, presentee a 
la Chambre par MM. Ricard et Guieysse, deputes, le 26 Janvier 
1891, la repartition des capitaux servant au r6glement des 
indemnit6s a lieu par departement, et tous les industriels sont 
group6s dans une m6me mutuality. 



d'enlrcprise est rdimpos6 rann6e suivante sur les chefs d'entrcprisc exer^ant 
la m6mc Industrie que les reclamants. 

Les cotes irr^couvrables sont U la charge du fonds de reserve. 

Art. 33. Le Ministre du commerce peut, par un arrdte rendu apres avis 
des Cihambres de commerce, reunir dans une m6me categorie, au point de 
vue de la repartition entre les chefs d'entrei)rise des indemnites et du capital 
des rentes payees aux victimos d'accidents, les industries qui presenteraienl 
une similitude absolue de risques. 

Art. 34. Pendant la premiere annee, la Caisse nationale fonclionnera au 
moyen des caf>itaux appartenant a la Caisse d'assurance contre les accidents 
creee par la loi du 11 juillet 1868. 

L'excedent qui restera disponible en fin d'ann^e sera attribu6 au fonds de 
reserve. 

Les avances necessaircs au fonctionnement de la Caisse lui seront faites 
dans les annees suivantes par la Caisse des depots, \x un taux fixe par decret 
rendu sur la proposition du Ministre des finances et du Ministre du com- 
merce. 

Art. 55. Les capitaux de la Caisse seront employes comme les fonds des 
Caisses d'dpargne. 

Art. 36. Un r^;glement d'admiiiistration publique determinera les condi* 
lions d'organisation et de fonctionnement de la CaLsse nationale, la publicit(' 
k donner k ses operations et la quotite du fond de reserve. 

, DISPOSITIONS SPfeCIALES. 

Art. 37. Les ccrtificats, actes de notoriety el autres i)ieces dont la produc- 
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Ensuite, a la juridiction des tribunaux ordinaires est substitute, 
en premier ressort, celle d'une commission d'arrondissement. Une 
commission d6partementale statue en appel. L'une et Tautre com- 
prennent dans leur sein des patrons et des ouvriers. Ce sont de v6ri- 
tables conseils d'arbitrage. 

Enfin, le projet permet aux industriels de rester, moyennant 
certaines garanties, leurs propres assureurs. lis auront dans ce cas 
a deposer dans des Caisses designees a I'avance une caution suffisante 
pour r^pondre du montant de toutes les indemnites dont ils peuvent 
^tre passibles. Les auteurs ne s'occupent que des accidents entrainant 
une incapacity de travail superieure a trente jours; ils se proposent, 
disent-ils dans Texpose des motifs, de presenter bient6t une propo- 
sition de loi sp^ciale r6glant Torganisation des secours a donner aux 
ouvriers victimes d*accidents de moindre importance. 

Le projet de M. Roche centralise dans les mains de TEIlat 
I'assurance mutuelle des patrons qu'il institue. Cette intervention de 
TEtat semble ^tre, aux yeux de quelques-uns, un veritable danger; 
c'est la le motif qui a determine M. Dron a soumettre a la Chambre 
des Deputes, le 2 fifevrier 1891, une nouvelle proposition con- 
cemant la responsabilitd des accidents dont les ouvriers 
sont victimes dans leur travail. 

On pent resumer Tesprit de ce projet en ces termes : concilier 
Tobligation de lassurance avec la liberte laissee au patron de choisir 
son assureur, en 6vitant de faire intervenir FEtat dans une mesure 
qui pourrait paraltre abusive. 

M. Dron decrete Tobligation legale de I'assurance, mais il institue 
un mode nouveau'd'assurance. 



lion pourra 6tre exigee pour Texecution de la presente loi, seront delivres 
gratuitement et dispenses du droit de timbre et d'enregislrement. 

Art. 38. La presente loi ne sera executoire qu'k partirjdu l^'^ Janvier de 
Tannee qui suivra sa promulgation. 

Art. 39. Les patrons ou chefs d'entreprise sont tenus, sous peine d'une 
amende de 16 ^ 100 francs, de faire afficher dans chaque atelier les dispo- 
sitions de la presente loi et les rcglements d*administration publique relatifs 
k son execution. 

Art. 40. II n'est rien deroge aux lois, ordonnances et rcglements concer- 
nant les pensions des ouvriers, apprentis et journaUers appartenant aux 
arsenaux de la Marine. 
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Les assurances peuvent se faire sous Tune des formes sui- 
vantes : 

A. Le patron peut ^ire son propre assureur; dans ce cas, il doit 
verser a la Caisse des retraites-accidents, qui sera organis6e, un 
cautionnement 6gal a trenlc fois le salaire moyen multipli6 par le 
nombre des ouvriers assures, ou bien remettre une inscription hypo- 
th^caire pour le montant dc cette somme. 

B. Les chefs d'industrie peuvent former entre eux des syndicats 
^ I'effet de constituer des Caisses d'assurances mutuelles. 

C. Les patrons peuvent recourir a une compagnie d'assurances- 
accidents pour se garantir de leurs obligations. 

Une Caisse nationale des retraites-accidents est institute en rempla- 
cement de la Caisse d'assurance 6tablie par la loi de 1868. ' 

L*auteur prescrit certaines mesures relatives a Torganisation et a 
Tadministration des syndicats de patrons et il prend certaines 
precautions centre la d6ch6ance des contrats des compagnies d'assu- 
rances priv6es. II donne a Tlitat le droit de surveillance sur Tadmi- 
nistration et la gestion de ces soci6t6s et le droit de contr61e sur le 
payement des indemnit^s dues aux victimes. 

Une seconde innovation capitale reside dans Finstitution de 
tribunaux d'arbitrage devant lesquels seraient port6es toutes les con- 
testations concernant les accidents du travail. II en serait constitu6 
un dans chaque centre oCi il existe une juridiction de prud'hommes; 
il se composerait : 1° du juge de paix du canton; 2° du president 
et du vice-pr6sident des prud'hommes; 3* d'un m6decin d6sign6 
pour trois ans par le pr6fet; 4"* de I'inspecteur regional du travail. 
Le Ministre du commerce pourrait cr6er des tribunaux semblables 
partout o(i le besoin s'en ferait sentir. 

Un second genre de tribunal arbitral serait 6tabli au chef-lieu du 
d6partement. Celui-ci servirait de tribunal d'appel. 

La procedure devant ces tribunaux serait rendue aussi simple et 
aussi 6conomique que possible. 



ITALIE. 

Les articles 1131, 1132 et 1133 du Code civil italien, qui sont la 
reproduction fidele des dispositions du Code Napoleon, constituent 



ET LB COKGO 111 

ft 

les principes d*apr^ lesqaelles les tribanaux, en cas d'accident, 
6tablissent la responsabilite des employeurs. 

Le patron n*est done responsable que des accidents qui ont et6 
occasionn^ par lui ou par ses repr^ntants. La victime doit faire 
la preuve du dommage. Le cas fortuit, la force majeure et la cause 
ind^terminee sont a la charge des ouvriers. 

Depuis longtemps deja, il est question de modifier cette legislation, 
ainsi qu'en font foi les projets de M. Pietro P6ricoli, depute (1881), 
de M. Minghetti (1880), du Gouvemement (1881 ), et enfin cdui 
d6pos6 par M. Berti, Ministre de I'agriculture, du commerce et de 
rindustrie, le 19 f6vrier 1883. 

Le projet de M. Berti snr la responsabilite civile des 
patrons en mati^re d'accidents du travail est copi6 sur la 
loi allemande ( Haftpflichtgezetz) du 7 juin 1871; il rend le patron 
responsable de tous les accidents, sauf quand il peut 6tablir qu'ils 
r^sultent d'un cas fortuit, de la force majeure, de la faute ou de la 
negligence de la victime. II consacre done le principe de Tinterversion 
de la preuve. 

Ce projet favorise autant que possible les assurances en accordant 
desavantages considerables aux chefs dlndustrie qui en usent; mais 
il ne va pas au dela, il n*en fait pas une obligation (1). 

Bien que cette proposition de loi ait 6t6 vot6e par la Chambre des 
D6put6s dans sa stance du IS juin 1883, elle n'a pas encore fait Tobjet 
des deliberations du Senat, parce que la section centrale de cette 
assembiee a voulu en modifier Teconomie, en laissant a la victime le 
soin de faire la preuve de la responsabilite, hormis cependant dans le 
cas oil les prescriptions reglemcntaires n'auraient pas ete observees. 

Nous n'entrerons pas dans les details de cette derniere proposition, 
car elle a perdu toute importance en presence du projet de loi que le 
Gouvernement a fait distribuer aux Chambres le 8 ttvrier 1890 (2), 

( 1 ) Voir pour plus amples details : La R^forme sociaie et econoniiqiie en 
Europe et dans les £tats-TJnis de l*Am6riqne du Nord, par M. de Ramaix. 
(Impr. des travaux publics; Bruxelles, 1889.) 

(2) Projet de loi relatif a la pr^voyance en faveur des victimes des 

ACCIDENTS DU TRAVAIL, PRESENTE PAR M. MiCELI, MiNISTRE DE L'AGRICUL- 
TURE, DE L'INDUSTRIE ET DU COMMERCE, LE 8 F^VRIER 1890. 

Article premier. 
Devront etre assures centre les accidents resultant du travail, conforme- 
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prqjet relatif k la pr6voyance en flaveur des victimes 
des accidents du travail. 

Le nouveau projet, 61abor6 par M. Miceli, Ministre de 
I'agriculture, de I'industrie et du commerce, a pour base 
le principe allemand de Tassurance obligatoire. Mais la s'arr^te la 
ressemblance, car il rejette Tassurance par Tfitat. D'apr^s lui, en effet, 
le r6le de TEtat se borne a d6cr6ter Tobligation de I'assurance. 

Le projet de M. Miceli ne touche pas aux principes de la respon- 
sabilit6, il laisse subsister la legislation ancienne; mais il r6soud la 
question par Tassurance obligatoire des ouvriers et par les mesures 
qu'il impose aux patrons afni de pr^venir les accidents. A ce double 
titre, il m6rile toute notre attention ; c'est pourquoi nous en analyse- 
rons ici les dispositions principales. 

L'assurance est obligatoire pour tons les ouvriers occup6s dans 
les mines et les carriftres, dans les entreprises du bSitiment et dans les 
industries qui traitent des mati^res explosives, quel que soit le 



ment ^ la presente loi, les ouvriers, quel que soit leur nombre dans chaque 
ctablissement, occupes : 

do Dans les mines et carri6res ; 

2o Dans les entreprises de construction d'immeubles ; 

30 Dans les industries qui traitent les matiercs explosives. 

Article 2. 

Devront pareillement etre assures, k condition que leur nombre par 
chaque ctablissement soit supCrieur h dix, les ouvriers occupes : 
10 Aux chantiers de constructions maritimeset dans lesarsenaux; 
2° Dans les elablissemenls : 

a) Qui traitent des mati^res minerales (h Texclusion des fours k chaux et 
des briqueteries) et des mati6res mclalliques ; 

b) De constructions mecaniques ; 

c) Des industries textiles; 

Toutes les fois quMl sera fait usage de machines mues par la force d'agents 
inanimes (vapeur, vent, eau, gaz, air chaud, electricite, etc.). 

Article 3. 

L'obligalion de Tassurance des ouvriers, dans tous les ctablissements et 
entreprises dCsignCs dans les articles 1 et 2, subsiste m6me quand ils sont 
geres par Tfitat, les provinces ou les communes, ou par des sociCtes et entre- 
preneurs qui en ont obtenu concession de la part des susdits. 

Article 4. 

Devront de m6me 6tre assures les ouvriers employes k la construction de 
routes, de chemins de fer, de tramways, de ponts, de canaux, de ports, de 
digues, que ces travaux soient executes pour le compte de I'fitat, des pro- 
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nombre des ouvriers employes dans ces 6tablissements. Tandis 
qu'ellen'est obligatoire dans certains autres 6tablissements que s'il y a 
plus de dix ouvriers employes ; a savoir : dans les chantiers mari- 
times de construction, arsenaux, usines qui font usage de machines 
mues par la force d'agents inanim6s (vapeur, eau, gaz, -air chaud, 
61ectricite, etc., etc.). 

Doivent aussi 6tre assures les ouvriers employes aux construc- 
tions de routes militaires, de chemins de fer et tramways, de ponts, 
de canaux, de ports et digues. 

Les chefs d'industrie ont, a dater de la promulgation de la loi, un 
mois pour faire leur declaration et un autre mois pour assurer leurs 



vinces ou des communes, ou pour le compte de societes on d'cntrepreneurs 
prives, qu'ils aient ou non obtenu ces concessions des susdits. 

L'obligation de I'assurance n'est relative qu'aux entrepreneurs qui occu- 
pant plus de dix ouvriers, et ne durera que pendant la duree des-travaux. 

Article 5. 

Par ouvrier, dans le sens de la presente loi, il faut entendre : 
10 Ceux qui sont occupes d'une fa^on permanente et remuncres au moyen 
d'un salaire, soit k la journee, soitii la tAche, quel que soit le lieu ou le local 
oil ils exercent leur Industrie ou leur entreprise ; mais non ceux qui travail- 
lent Chez eux ; 

2® Ceux qui sont employes comme apprentis ou pratiquants, meme sans 
recevoir de salaire ; ou ceux qui sont employes k des travaux de courte 
duree, et h des travaux accessoires, dans les lieux ou dans le local de I'indus- 
trie ou des entreprises (travaux accessoires). 

Article 6. 

Sont exoneres de I'obligation de I'assurance : 

10 Ceux qui, ayant des etablissements du genre de ceux indiques aux 
articles 1 k 4, ont fonde des caisses reconnues par la loi ou par un decret 
royal, qui sont destinees k donner aux ouvriers des indemnites on cas d'acci- 
dent au cours de leur travail ; 

2o L'Etat, pour ceux des ouvriers qui travaillent dans des (Mablissements 
dans lesquels des indemnites sont accordees par des lols spcciales en cas 
d'accident. 

Article 7. 

L'assurance sera faite aux soins du patron ou du chef de Tentreprise ou 
de rindustrie dans tous les cas d'accident. 

Article 8. 

Dans le delai d'un mois de la promulgation de la presente loi, les patrons 
ou chefs d'industrie ou d'entreprise, astreints k I'assurance de lours ouvriers 
aux termes des articles 1 k 4 de la presente loi, devront declarer la nature 
de leur entreprise ou de leur Industrie, et le nombre de leurs ouvriers, au 

8 
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ouvriers, soit aupres de la Caisse Rationale, soit aupr^s d'une autre 
soci6t6 d'assurance. 

Les primes d'assin^ance sont payees pour les neuf dixit^mes par le 
patron et pour un dixi^me par les ouvriers. Mais si les ouvriers ne 
regoivent aucun salaire en argent, la prime d'assurance sera enti6re- 
ment a la charge du chef de Tentreprise. 

Les ouvriers doivent rester assures aussi longtemps que dure le 
travail. 

Le projet institue des conseils d'arbitres, composes de patrons 
et d'ouvriers, lesquels ont a juger seulement les contestations relatives 
a la quotit6 de la prime. 

Le chef d'industrie pent passer un contrat d'assurance avec la 
soci6t6 de son choix ; mais c'est sous sa i*esponsabilit6 et il est oblig6 
a en donner connaissance au Gouvernement. Moyennant cette assu- 



pr^fet de la province, qui en transmettra le releve au Ministre de Tagriculture, 
de rindustrie et du commerce. 

Dans le mois qui suivra cette declaration au pr^fet, devra 6tre sign6 le 
contraf d'assurance avec Tassociation, vis6 dans Tarlicle 10. 

Pour ceux des industriels qui commencent leurs travaux, le d^lai d'un 
mois, vise par Talin^a n^ 1, part du jour de la mise en exploitation de 
Tatelier. 

Pour les ouvriers temporaires, seront applicables les dispositions de 
rarticle 12. 

Article 9. 

Les primes d'assurance seront payables pour ncuf dixiomes par le patron, 
ou le chef de I'industrie ou de I'entreprise; et i)our un dixiiime par les 
ouvriers assures, sauf exception prevue dans le dernier alinea du present 
article. 

Le patron ou chef d'industrie ou d'entreprise fait I'avance de la part 
afferentc aux ouvriers; mais il a le droit de deduire cette avance k 
chaque paye qu'il r^gle U chaque ouvrier pour le temps que dure 
Tassurance; celui qui n'aura pas fait cette deduction en temps utile, 
perd le droit de s'en faire rembourser. 

Pour fixer la part que devra payer chacun des ouvriers, le patron, 
chef d'industrie ou d'entreprise, devra faire connaitre h chaque ouvrier 
la somme totale qu'il aura cue k payer comme assurance, somme dont 
un dixi^me est k supporter par les ouvriers; et ce dixi6me sera r^parti 
entre les differents ouvriers proportionncllement au salaire de chacun 
et au temps pendant lequel il est soumis U I'assurance. 

En cas de contestation sur la part contributive de chacun, ou sur 
le mode de repartition, la question est tranchee sans appel par un 
conseil arbitral compost: 

10 Du patron ou chef d'industrie et d'un de ses deiegues ; ou do 
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ranee, les patrons demeurent lib^r^s de toute responsabilit^ civile, 
sauf toutefois s'il y a faute de leur part. Lorsque leur faute a 6t6 
6tablie par jugement, la victime et la compagnie d*assurance ont 
leurs recours contre eux. 

Les contraventions des chefs d'industrie sont punies d une amende 
6gale au decuple des primes non payees. 

Contrairement aux autres lois analogues, celle-ci ne determine pas 
le montant des indemnit^s; elle laisse ce soin a la Caisse nationale 
d'assurance cr66e par la loi du 8 juillet 1883. Elle reserve cependant 
au Gouvernement le droit d'homologuer le chiffre minimum qui sera 
propose. Ce chiffre ne pourra 6tre modifi6 que par une loi. 

Les droits a une indemnity sont incessibles et insaisissables. 

Dans cette proposition de loi, le Gouvernement italien ne decr^te 
pas seulement des mesures de reparation en cas d'accident : il prend 
6galement des mesures de prevention. A cet effet, il oblige les chefs 
d'industrie a se r6unir dans les trois mois de la promulgation de la loi 



deux de ses delegues dans le cas oh lui-m6me ne fait pas partie du 
conseil ; 

2o De deux delegues des ouvriers. 

Ces quatre delegues designent d'un commun accord un cinqui^me delegue 
qui sera le president, et qui devra autant que possible etre au fait 
des questions d'assurance. 

Le conseil d'arbitrage a le droit de recueillir toutes les informations 
necessaires, d'entendre des experts, et de se faire presenter tous les 
livres et registres du patron ou chef d'entreprise ou d'industrie. et le 
conlrat d'assurance. 

Les primes d'assurance pour ceux des ouvriers qui ne touchent pas 
leur salaire en argent, sont enti^rement k la charge du patron, chef 
d'entreprise ou d'industrie; et ces ouvriers ne pourront pas prendre 
part k la nomination des delegues au conseil d'arbitrage. 

Article 10. 

Le patron, chef d'entreprise ou d'industrie, devra, dans le delai d'une 
semaine, donner connaissance au prefet de la province des contrats 
d'assurances qu'il aura conclus. 

Le prefet devra, k la fm de chaque mois, transmettre au Ministre de 
I'agriculture , de I'industrie et du commerce , la Uste complete des 
contrats d'assurance qui lui auront ete declares dans le mois. 

Le module pour la declaration et les details qu'elle devra contenir 
seront fixes par le r^glement prevu k I'article 21. 

Article H. 
L'assurance pourra etre conclue , soil auprds de la Caisse nationale 
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afin de r^diger deux sortes de r^glements : Tun pour les patrons, ing6- 
nieurs, etc., Taulre pour les ouvriers. 

Le premier aura pour objet de decider et de faire connaltre les 
moyens pr6ventifs qu'ils comptent prendre pour prot6ger leurs ou- 
vriers, ainsi que les p6nalit6s qui seront inflig6es aux contrevenants. 

L'autre prescrira la conduite que les ouvriers devront tenir pour 
6viter les accidents et d^terminera les p6nalit6s qui frapperont ceux 
qui sont ou n^gligents ou imprudents. 

Comme sanction de ces derni^res dispositions, le projet dit que les 
industriels qui ne s*y seront pas conform6s, seront classes dans une 
categoric sup6rieure de risques; et elle autorise par contre les compa- 
gnies d'assurance a r6duire les primes en faveur des usines qui 
aurant adopts des mesures preventives extraordinaires. 

L'autorit6 locale de sClret6 publique doit 6tre pr6venue de tout 
accident, par le patron m6me,dans les vingt-quatre heures,sous peine 
de SO a 100 lires d'amende. L'autorit6 locale transmettra les decla- 
rations au pr6fet de la province, qui en donnera connaissance tous 
les trimestres au Ministre de Tagriculture, de I'industrie et du com- 
merce. 



d'assurance pour les accidents du travail, crdee par la loi du 8 juillet 
1883, soil aupr6s des soci6t6s et compagnies privees d'assurance autori- 
s6es ^ fonctionner dans le royaume. 

Article 12. 

La Caisse nationale cre^e en vertu de la loi du 8 juillet 1883 avisera, 
dans le delai de six mois, avec approbation speciale du Gouvernement, 
k etablir un r^glement special d'assurances en faveur des ouvriers provi- 
soires; des mesures identiques ou analogues, soumises pr6alablement k 
I'approbation du Gouvernement, devront 6tre adoptees par les societ^s ou 
compagnies privies qui voudront exercer I'assurance des ouvriers contre les 
accidents du travail. 

Pour I'assurance de ces ouvriers provisoires , le terme pr^vu par 
Talin^a premier de I'article 8, commencera k courir du jour de la 
promulgation de ce r6glement special pr6vu ci-dessus. 

Article 13. 

Apr^s avis de la Caisse nationale, le Gouvernement fixera le montant 
minimum de I'indemnit^ ^ payer aux assures victimes d'accidents, en 
tenant compte de I'importance de I'accident et du salaire du bless^. 

L'indemnite minimum ainsi fix6e ne pourra etre modifiee que par une loi. 

Article U. 
L'indemnite pay6e par une society ou une compagnie priv6e d'assu- 
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La commission de la Chambre des D6put6s qui. a 6t6 charg6e 
d'examiner ceprojet,lui afait subir plusieurs changementsimportants. 

Dans le projet remani6 qu'elle a depos6 le 7 Juin 1890, elle 
place au premier plan les mesures preventives des accidents et elle 
leur accorde une attention toute particuli^re. 

La commission prescrit Yobligatioii de la precaution. Les 
patrons devront faire des propositions de r^glements indiquant les 
mesures preventives a prendre dans chaque industrie, mais ces 
mesures, ces r^glements devront 6tre rev6tus de I'approbation du 
Gouvernement; une fois approuv6s, ils deviendront obligatoires. Le 
Gouvernement aura un corps d'inspecteurs charges de les faire 
respecter; et les contrevenants seront passibles d'une amende de 50 a 
500 lires, sans prejudice du classement de leurs risques dans une 
classe plus elevee, c'est-a-dire de Taugmentation de leurs primes 
d'assurance. 

La commission modifie notablement le syst^me des indemnit^s 
etabli par le Gouvernement. Le projet Miceli faisait payer 9/10 aux 
patrons et 1/10 aux ouvriers. La commission fait payer tout par le 
patron et rien par Touvrier, mais elle decide en mtoe temps que 



ranee ne pourra, en aucun cas, etre inferieure k celle payee pour 
des cas identiques par la Caisse nationale en execution de Tarticle 
precedent. 

Tout traite contraire k ses principes sera nul. Toutefois, les compaj^nies 
et societes privees pourront 6tabUr certaines formes d'indemnites qui 
ne seront pas absolument identiques k celles ^tablies par la Caisse 
nationale. 

Article 15. 

Les droits sur les associations d^assurance pour indemnit^s ne pour- 
ront 6tre ni cedes ni saisis. 

Article 16. 

Le Ministre de Tagriculture, de I'industrie et du commerce peut, 
par le moyen d'inspecteurs, prendre connaissance des textes des contrats 
d'assurance ; et s'il resulte de cette verification que le nombre des 
ouvriers assures est moindre que celui des ouvriers occupes, en 
moyenne, par le patron, chef d'industrie ou d*entreprise, il denoncera 
ledit patron k I'autorite judiciaire comp^tente. 

Chaque contravention entrainera payement de dix fois les cotisa- 
tions d*assurance non payees. 

Article 17. 

Les associations d'assurance ont droit de recours centre la personne 
civilement responsable, quand Taccident a eu lieu par la faute de 
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rindemnit6 ne prendra cours que le vingt-deuxi^me jour apr^s 
Taccident. II en r6sulte que pendant ce temps la victimo devra 
subsister a Taide de ses propres ressources, si elle n*a pas eu la 
precaution de s'afBlier a une soci6t6 de secours muluels. Les soci6t6s 
mutuelles sont, d'ailleurs,tr6s nombreuses et tr^s populaires en Italie. 

La commission, comme le Gouvernement, a 6vit6 avec soin 
d'engager la participation financi^re de I'Etat. Celui-ci n'intervient ni 
par subside, ni par prestations. 

Au nombre des assureurs, le projet prevoit, outre la Caisse 
nationale et les compagnies d'assurance privies, des Caisses 
mutuelles 6tablies par des syndicats d'industriels. 

Pour le cas de faute grave du patron entrainant une p6nalit6, 



celle-ci, faute etablie par le jugement penal, et pourront obtenir le 
remboursement de la somme payee, deduction faite des primes 
encaissees. 

Dans ce m^me cas, quand une personne a ei6 reconnue coupable 
par jugement penal devenu definilif, la victime ou ses ayants droit 
pourront obtenir I'indemnit^ complete telle qu'elle aura ete fixee par 
I'autorite judiciaire conformement aux dispositions du Code civil, m6me 
quand cette indemnite sera superieure h la somme payee ^ la victime 
ou k ses ayants droit par I'association d'assurance, cette derniere entrant 
en ligne de compte. 

Article 18. 

Dans le delai de trois mois de la promulgation de la pr6sente loi, 
les patrons et les chefs d'entreprise ou d'industrie dont parlent les 
articles 1^3, devront, isol6ment ou par groupes d'industries, presenter 
k I'approbation du Gouvernement un reglement contenant : 

10 Les moyens preventifs qu'ils comptent adopter dans leurs 6tablis- 
sements pour prevenir les accidents, avec les penalites h appliquer aux 
ingenieurs, architectes, directeurs techniques, contremaitres qui n*en 
assurent pas I'execution; 

2° Les prescriptions relatives k la conduite que devront tenir les 
ouvriers de leurs etablissements pour eviter les accidents, avec les pena- 
lites dont I'importance dependra du gain journalier. 

Les patrons, chef d'entreprise ou d'industrie, qui n'auront pas 
presente au Gouvernement, dans le delai present, le projet de regle- 
ment, ou ceux qui ne I'auront pas mis en execution dans le delai de 
trois mois du jour de I'approbation par le Gouvernement, seront denonces 
par le Gouvernement aux associaUons d'assurance et devront etre 
inscrits k une classe superieure de risques ; et dans le cas ot leurs 
etablissements se trouveraient inscrits k la classe la plus elevee des 
risques, ils devront supporter une prime supplementaire egale k la 
moitie de la prime payee. 

11 est permis aux associations d'assurance, en raison des avantages 
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rautorite judiciaire d^cidera conformement aux dispositions du Code 
civil. — L*action en reclamation d'indemnit6 se prescrira dans le d61ai 
de deux ans a dater du jour de Taccident. 

Aucune disposition n'indique Torganisatipn de la procedure pour 
la determination de la gravity de Taccident, de Tincapacite de travail 
encourue, ni pour la fixation de I'indemnite. Mais le projet parle d*un 
r^glement a pr6parerparleConseild*fitatetque le Roidevraapprouver. 

Le Gouvernement italien, en annouQant Tintention de decr^ter 
Tassurance obligatoire, ne s*est pas engage dans une voie absolument 
nouvelle pour lui. Depuis plusieurs annees deja, il avait manifesto 
toutes ses sympathies pour ce principe ; mais il s'etait borne d'une part 
a recommander aux patrons et aux ouvriers de s'assurer centre les 
accidents de travail, d'autre part a favoriser et a faciliter la chose. 

II ne sera pas, croyons-nous, sans interet pour nos lecteurs beiges 
de connaitre ce qu'il a fait a cet egard. 

Dix grands etablissements publics : les Caisses d'epargne de Rome, 

qui peuvent en resulter, de reduire la valeur des primes en faveur 
de ceux des etablissements qui ont adopte dans une large mesure, 
et avec savoir et efficacite, les moyens preventifs centre les accidents, 
dent il est parle dans le present article. 

Articije 19. 

Sauf dans le cas prevu k Tar tide 17, par robservation de la presente loi 
les patrons,chefs d'industrie oud'entreprise dont parlent les articles 1 k 4,sont 
exoneres de la responsabilite civile en ce qui regarde les accidents du travail. 

Article 20. 

Tout patron ou chef d*industrie ou d'entreprise, vise par les articles 
1^4, doit, dans le delai de vingt-quatre heures, prevenir de tout accident 
survenu en cours de travail, I'autorite locale de sfirete publique, sous 
peine d'une amende de 50 k 100 lires, en employant des I'ormulaires 
presents au r^glement vise par I'article 21. 

L'autorite locale de surete publique transmettra toutes ces declara- 
tions au prefet de la province qui, k la fin de chaque trimestre 
(compte k partir du i«r janvier), en donnera connaissance au Minis- 
tre de Tagriculture, de Tindustrie et du commerce. 

Article 21. 

L'execution de la presente loi sera assuree par un r^glement prepare 
par le Conseil d'fitat et la Commission consultative des institutions de 
prevoyance pour les ouvriers, et approuve par decret royal. 

(Traduction de M. Gruner, ingenieur civil des mines, secretaire 
general du Comite permanent international des accidents du travail. — 
Bulletin du Comite permanent des accidents du travail. Premiere annee 
no 1. 1890. Paris.) 
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Milan, Bologne, Turin, Cagliari, Venise, G6nes, le « Monte Dei Pasche » 
de Sienne et les banques de Naples et de Sicile, firent le 18 ftvrier 
1883, avec le Goiivernement, une convention ayantpour objet la crea- 
tion d'une Gaisse natioxiale d*assurance contre les accidents 
survenus aux ouvriers pendant leur travail. Le Parlement 
ratifia cette convention le 8 juillet suivant, et la Gaisse commenQa ses 
operations au mois d'aoAt 1884. 
Voici le fonctionnement de la Cassa nazionale d'assicurazione : 
(Nous dirons, en commengant, que ces dix etablissements avaient 
constitu6 a ladite Gaisse un fonds de garantie de 1,500,000 lires). 
L*assurance pent etre individuelle ou collective entre patrons et 

ouvriers. 
La Gaisse est charg6e non seulement de payer aux ouvriers des 

indemnit6s en cas de mort ou d'infirmit6s, mais encore de garantir 

le patron de sa responsabilit6 civile. 

L'Sige a partir duquel toute personne qui se livre au travail manuel 
ou loue ses services, pent s'assurer est fix6 a dix ans. 

Les soci6tes fondatrices administrent et g6rent elles-m6mes la Gaisse 
nationale ; elles fixent le bar^me des indemnit^s ; mais les tarifs et 
rfeglements doivent 6tre approuv6s par d6cret royal. 

Les caisses d'6pargne postales prfttent gratuitementleursconcours. 

Tons les actes, etc., etc. de la Gaisse sont affranchis des droits de 
timbre et d'enregislrement, ainsi que les donations et legs fails en 
sa favour. 

Get 6lablissement, gr^ce aux instituts qui Tadministrent, a des 
agences gratuites dans tout le territoire. 

Son action s'6tend consid6rablement d'ann6e en ann6e, surtout a 
cause de la creation de patronats qui se sont fond6s dans plusieurs 
grandes villes : Milan, Turin, etc. Ges patronats ont pour mission de 
servir d'interm6diaire ; ils cherchent a faire assurer les ouvriers et 
ils leur avancent, au besoin, jusqu'a un quart de la pi'ime annuelle. 

On appr6ciera les resultats obtenus par cette institution quand on 
saura que du mois d'aoQt 1884, 6poque a laquelle la Cassa nazio- 
nale d'assicurazione a commence a fonctionner, jusqu'au 31 d6cembre 
1888, elle a assur6 159,767 ouvriers. 

La loi du 8 juillet 1883 n'apporte done aucun changement aux 
principes juridiques sur la responsabilil6 civile, elle ne cr6e ni Tassu- 
rance obligatoire, ni une Gaisse sous la garantie de I'Etat; elle cherche 
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simplement a r6soudre le probl6me de Tassurance ouvri^re en mettant 
les employeurs et les ouvriers a m^me de se garantir centre les 
accidents du travail par Taffiliation a une Caisse reconnue par TEtat 
et offrant toutes les garanties desirables. Done, d'un c6t6 liberty 
absolue et de Tautre s^curite incontestable. 

Nous ne donnerions pas une id6e complete des tentatives faites par 
le Gouvernement italien pour la solution de la question sociale, si 
nous ne mentionnions pas le projet depos6 par M. Berti, Ministre de 
Tagriculture, du commerce et de Tindustrie, le 19 i^vrier 1883, 
instituant une Caisse nationale de pension pour l^s ouvriers, sous 
la garantie et le contr61e de I'Etat — la participation en est essen- 
tiellement facultative (1) — et le projet 61abor6 par M. Grimaldi, 
6galement Ministre de I'agriculture, du commerce et de Tindustrie, 
avec le concours du Ministre des finances et d6pose a la Chambre 
le 15 juin 1885, errant des Caisses de pensio7i pour les ouvriers. 
Cette derni^re proposition, au lieu de fonder une Caisse de I'fitat, 
cr^ait une s6rie de Caisses que FEtat devait contr6ler et auxquelles 
il devait accorder un subside. Elle laissait a Touvrier la libert6 de 
s'assurer ou de ne pas le faire (2). 

Toutefois, jusqu'a present aucune de ces propositions n'a fait Tobjet 
des discussions parlementaires. 

SUISSE. 

La Suisse n'a pas r6gle la responsabilite des patrons par une loi 
g6n6rale; elle y a precede par stapes en commengant par les industries 
les plus dangereuses ; elle est m^me, sous ce rapport, loin d*avoir 
termine sa t^che, car aujourd'hui encore un nombre considerable de 
patrons echappent a Taction de cette legislation. 

La loi la plus ancienne est la loi f6d6rale du 1^^ juillet 1875 
sur la responsabilite des entreprises de chemins de fer et 



( 1 ) Voir pour plus amples details : La Reforme sociale et economique en 
Europe et dans les Mats- Unis de l*Amerique du Nord, par M. de Ramaix. 
(Impr. des Travaux publics; Bruxelles, 1889.) 

(2) Voir pour plus amples details : La Reforme sociale et economique en 
Europe et dans les Etats- Unis de I'Amerique du Nord, par M. de Ramaix. 
(Impr. des Travaux publics ; Bruxelles, 1889.) 
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de bateaux & vapeur, en eas d'accidents entratnant mort 
d*homme ou 16sions oorporelles., 

Aux termes de cette loi, radministralion des chemins de fer, 
bateaux, etc. est responsable de tout accident, sauf de ceux 
qui r^sultent de la force majeure, de la faute de la victime ou 
d'un tiers, et cela seulement quand il est bien 6tabli que Taccident ne 
peut en aucune fa(}on 6tre imput6 h Tentrcprise. La force majeure 
ainsi que la faute de la victime ou d'un tiers doit 6tre prouv6e par 
I'administration des chemins de fer, etc. elle-m6me. 

L'entrepreneur est responsable de ses employ6s, mais il peut 
exercer son recours centre la personne a laquelle la faute est impu- 
table. 

Aucune indemnit6 n*est due s'il y a crime ou d6sob6issance de la 
part de la victime aux lois et prescriptions de la police. 

En cas de mort, rindcmnit6 comprcnd Ics frais de m6decin, phar- 
macien, etc., ainsi que des dommages-int6rftts. Celui dont Tentretien 
6tait a la charge de la victime pent demander la r6paration du pre- 
judice qui lui est caus6. 

En cas de blessure, rindemnit6 consiste dans les frais de gu6rison 
et la reparation du prejudice p6cuniaire caus6 par I'incapacite de 
travail. 

Le tribunal fixe le montant des dommages, soit sous forme d*un 
capital, soit sous forme d'une rente annuelle. En cas de dol oa de 
negligence grave, il peut etre alloue a la victime ou a ses ayants droit 
une somme en sus de I'indemnite dont il est question ci-dessus. 

La prescription des actions en dommages-interets est limit6e a 
deux ans a dater de la mort ou de Taccidcnt. 

Toute convention ou tout r(>glement , etc. qui limiterait ou 
excluerait I'obligation a Tindemnite, est nul. 

Cette loi ne s'appliquant qu'aux entropriscs de chemins de fer et de 
bateaux a vapeur, il en r6sultait que, jusqu'en 1881, tous les autres 
ouvriers etaient soumis aux regies du droit general, regies que le 
Code federal des obligations de 1881 resumait en ces termes : 
« Le maitre ou le patron est responsable du dommage caus6 par 
» ses ouvriers ou employes dans Taccomplissemcnt de leur travail, 
» a moins qu'il ne justifie avoir pris toutes les mcsurcs necessaires 
» pour prevenir ce dommage. » 

I^a loi f(6d6rale du 23 mars 1877, sur le travail dans les 
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fobriques, decida qu'en attendant une loi definitive sur la respon- 
sabilite, les principes suivants guiderait le juge appel6 a se pro- 
noncer au sujet de la responsabiIit6 de Texploilant d'un etablissement 
industriel : 

« ^. Le propri6taire de la fabrique est responsable des dom- 
» mages causes, si un mandataire, repr^sentant, directeur on surveil- 
» lant de la fabrique a, dans Texercice de ses fonctions, occasionn^, 
» par sa faute, des 16sions corporelles ou la mort d un employ^ ou 
» d'un Guvrier. 

n B. Le proprietaire de la fabrique est egalement responsable de 
» ces dommages lorsque, mfime sans qu*il y ait faute sp6ciale de la 
» part de ses mandataires, representants, directeurs ou surveillants, 
» Texploitation de la fabrique a occasionn6 des l6sions ou la mort 
» d'un ouvrier ou employ^, a moins qu'il ne prouve que Taccident 
» provient d'un cas de force majeure, ou qu'il a 6t6 amen6 par la 
» faute m6me de la victime. Si celle-ci a 6t6 partiellement la cause de 
» I'accident, la responsabilit6 du fabricant, quant aux donmiages- 
» inter^ts, est r6duite dans une juste proportion. 

)) C 

« 

» D. Le Conseil federal designera, en outre, celles des industries 
» dont Texercice suffit a engendrer certaines maladies graves, 
» auxquelles s'etendra la responsabilit6 pr6vue pour les accidents. » 

Cette loi qui, dans la pens6e du 16gislateur de 1877, n'^tait que 
transitoire, fut abrog^e par la loi f(6d6rale du 25 Juin 1881, 
rSgrlant la responsabilit^ civile des fabrieants. 

Cette nouvelle legislation estbeaucoup plus explicite et pluslib6rale 
que celle que nous venons d'analyser : elle declare les patrons non 
seulement responsables de leur faute personnelle et de celles de leurs 
mandataires, mais encore de tout accident, a moins qu'ils n'etablissent 
qu'il resulte, d'un cas de force majeure, d'actes criminels ou d61ic- 
tueux d'un tiers, ou de la faute de la victime. 

La preuve est par consequent toujours a la charge du patron. 

La loi de 1881 rend de plus les exploitants responsables des 
maladies qui proviennent de I'exercice de certaines industries. C'est 
au Conseil federal qu'il appartient de designer ces industries. 

Le cas fortuit est aussi a la charge du patron, mais alors sa res- 
ponsabilite est moindre, c'est-a-dire que le juge fixe des donmiages- 
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int^r^ts moins Aleves. Nous disons : le juge; car, etily a lieu de le 
remarquer, la loi se borne a indiquer les principes d'apr^s lesquels les 
dommages seront etablis; c'est toujours au juge qu'il appartient d'en 
determiner le quantum. 

La responsabilite des exploitants est encore r6duite dans deux 
autres cas, a savoir : si une partie de la faute qui a provoqu6 Taccir 
dent est imputable a la victime ; ou bien si des blessures ant6rieures 
ont exerce une influence sur la derni^re 16sion de la victime et sur 
ses consequences. 

Les dommages-interfets comprennent : 

A. En cas de d6c6s : les frais de medecin, etc. ; les frais des 
funerailles ; une partie du salaire comme indemnity aux membres 
de la famille dont le defunt 6tait le soutien. 

B, En cas de blessure ou de maladie : les frais de traite- 
ment; la reparation du prejudice cause par la perte de travail (cette 
indemnity ne pent d^passer six fois le salaire annuel, ni exc6der 
6,000 francs ; mais elle pent consister dans une rente annuelle). 

Cette legislation accorde un avantage particulier aux fabricants qui 
ont fait assurer leurs ouvriers centre tons les accidents et les maladies 
pouvant r6sulter de Texercice de leur metier. Elle stipule que dans le 
cas ou le patron a participe au moins pour moitie aux cotisations 
ou primes, le montant des indemnit^s allonges par les caisses doit 
6tre deduit des dommages-interets a payer par lui a I'ouvrier. Si la 
participation a 6t6 inferieure a la moitie, il ne sera d6duit que la 
part proportionnelle acquise par les contributions. 

Les cr6ances des person nes ayant droit a une indemnity sont 
incessibles et insaisissables. 

Tout acte par lequel un ouvrier declarerait renoncer a ses droits 
ou limiter la responsabilite de son patron, est nul. 

La prescription de Taction est d'un an a dater du jour de Taccident. 

Les contestations survenues a I'occasion de cette loi doivent fetre 
port6es devant le juge cantonal. Toutefois, on pent appeler de ses 
sentences au tribunal federal. 

S*il y a doute au sujet d'un etablissement qui ne figure pas sur 
la liste des fabrlques oti il aurait dil Citre porte, c'est au Conseil 
federal qu'il appartient de se prononcer en dernier ressort. 

Le Conseil federal etendit considerablement cette legislation 
qui, comme nous Tavons vu, ne se rapportait qu'aux fabriques 
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proprement, dites par la loi du 26 avril 1887, sur rextension 
de la responsabilitd des fabricants. Cette loi s'applique, en 
effet : 

•1^ A toutes les industries qui produisent ou emploient des mati6res 
explosives ; 

2® Aux industries du b^timent ; 

3^ Au voiturage par terre et par eau ; 

4° A la pose et a la reparation des fils t616graphiques et teI6pho- 
niques; 

5° A la construction des chemins de fer, tunnels, ponts, routes, 
travaux hydrauliques, a Texploitation des mines et des carri^res. 

Si ces travaux sont ex6cut6s pour le compte de Tfitat, du district, 
de la commune ou de la corporation, ces administrations sont respon- 
sables d6s qu'elles y occupent plus de cinq ouvriers. 

La loi de 1887 impose, en outre, aux Cantons Tobligation : 

1<> D'assurer aux indigents qui ouvriront une action en responsa- 
bilite en vertu de cette loi, le benefice de Tassistance judiciaire; 

2*^ De veiller a ce que ces proc{;s se jugent le plus rapidement 
possible. 

Elle oblige, enfin, les industriels a tenir un registre des accidents 
survenus dans leurs fabriques et a y mentionner, entre autres, les 
indemnil6s payees. 

Les Gouvernements cantonaux sont charges de veiller a I'ex^cution 
de la loi et le Conseil ftd^ral contr6le cette execution. 

La th6orie Suisse sur la responsabilit6 des chefs d'industrie peut 
done se r6sumer ainsi : 

Faute du patron seul ou de son mandataire et industriedangereuse : 
responsabilit6 enti^re. 

Cas fortuit, faute combin6e du patron et de I'ouvrier, blessures ou 
maladies anl6rieures resultant de la profession : responsabilit6 6qui- 
tablement reduite. 

Crime ou d61it d'un tiers, force majeure, faute de la victime: 
liberation de la responsabilit6. 

La preuve est toujours a charge de I'industriel. 

Les dommages doivent dans tous les cas 6tre fix6s par le juge. 

L'indemnite consiste, en principe, en une somme d'argent; ce n'est 
qu'avec I'assentiment de tous les interess6s que le juge peut y 
substituer une rente annuelle. 
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Nousvenonsde faire connailre les dispositions 16gales qui s'occupent 
particuli^rement de la responsabilit6 des patrons ; mais a c6t6 de ces 
mesures, la Suisse en a pris d'autres qui ont pour objet de sauve- 
garder la vie et la sant6 des ouvriers. Nous citerons, par exemple, 
I'article 2 de la loi federale du 23 mars 1877 concernant le travail 
dans les fabriques, qui s'exprime en ces termes : 

(( Les ateliers, les machines et les englns doivent, dans toutes les 
» fabriques, 6tre 6tablis et entretenus de fagon a sauvegarder le mieux 
» possible la sante et la vie des ouvriers. 

» On veillera, en particulier, a ce que les ateliers soient bien 6clair6s 
» pendant les heures de travail, a ce que I'atmosph^re soit autant que 
» possible d6gag6e de la poussi^re qui s y forme, et a ce que I'air s'y 
» renouvelle toujours dans une mesure proportionn^e au nombre des 
» ouvriers, aux appareils d'eclairage et aux Emanations d616t^res qui 
» peuvent s*y produire. 

» Les parties de machines et les courroies de transmission qui 
» offrent des dangers pour les ouvriers, seront soigneusement renfer- 
» mees. 

» On prendra en general, pour prot6ger la sant6 des ouvriers et 
» pour pr6venir les accidents, toutes les mesures dont Texp^rience a 
» d^montre Topportunite et que permettent d'appliquer les progr^s 
» de la science, de m6me que les conditions dans lesquelles on se 
» trouve. » 

C'est le Conseil f6d6ral qui est charg6 de contrdler I'exEcution et 
I'application de cette disposition. II d^signe a cet eifet des inspecteurs 
permanents et il determine leurs obligations et leurs attributions. II 
pent aussi ordonner, s'il le juge n^cessaire, des inspections sp6ciales 
pour certaines industries ou fabriques. L'fitat paye ces fonction- 
naires, qui dependent du D6partement federal du commerce et de 
I'agriculture. 

Depuis longtemps d6ja, I'opinion publique en Suisse s'est montree 
favorable auprincipe de I'assurance obligatoire en mati^re d'accidents. 
Nous en trouvons la preuve dans les projets de MM. Favon et Ador, et 
dans le postulat de I'Assembl^e f6d6rale du 25 mars 1883, qui invite 
le Gouvernement a presenter, apr^s etude, un rapport sur la question 
de savoir s'il n'y aurait pas lieu de chercher a introduire une assu- 
rance g6nerale et obligatoire des ouvriers centre les accidents. 

Cette question attira a nouveau, en 1887, I'attention de I'Assem- 
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bl6e; elle formula alors une motion « invitant le Conseil ffederal a 
» presenter le plus promptement possible aux Chambres un rapport 
» et des propositions sur introduction d'une assurance g^nerale 
» obligatoire et officielle contre les accidents ». 

Le Conseil federal, pour donner suite a cette motion, a d6pos6 
vers la fin de 1889 une proposition tendant a modifier Tarticle 34 
de la Constitution par un nouvel article ainsi congu : 

« La Confederation a le droit d*introduire, par voie legislative, 
» Tassurance obligatoire contre les accidents. 

» Elle a aussi le droit de legif6rer en mati^re d'assurance contre 
» les maladies et de rendre obligatoire pour toiis les salaries Tentrte 
» dans une caisse d'assurance de cette nature. » 

Cette revision preliminaire de la Constitution etait, de Tavis des 
jurisconsultes, indispensable pour pouvoir decreter Tassurance 
ouvri^re obligatoire. 

L'Assembl6e fed^rale a adopts le 4 juin 1890, par 112 voix 
contre 2, ladite proposition. C'est a I'unanimite qu'elle a 6t6 approu- 
v6e le 13 juin suivant par le Conseil des Etats. 

Le peuple Suisse sera en consequence appel6 prochainement a se 
prononcer a cet 6gard par le referendum, c'est-a-dire qu'il aura a 
voter pour ou contre le principe de I'assurance obligatoire. Le r6sultat 
du referendum decidera de la confection ou de la non-confection d'une 
loi de ce genre. 

Les opinions 6mises par les 6conomistes, par les soci6t6s indus- 
trielles, par les patrons et aussi par les ouvriers, les tentatives faites 
dans ce sens dans differents Cantons, Tenqu^te ordonnee par TAssem- 
bl6e federale, les statistiques des accidents dressees avec beaucoup de 
soin depuis 1886, enfin toutes les manifestations de Topinion publique 
qui se sont produites dans ces derniers temps, nous permettent de 
croire que les citoyens suisses se prononceront pour Tassurance obli- 
gatoire en mati^re d'accidents et de maladies. 

PAYS-BAS. 

La responsabilite des patrons est d6finie par les articles 1401, 1402 
et 1403 du Code civil n6erlandais, qui sont la reproduction fidde 
des principes du Code Napoleon. 

Le patron n*est responsable que de sa propre faute. — La preuve 
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incombc k la victims. — Lc cas torluit, la force majeure et la cause 
inconnue soul i la charge do Touvrier. 

Bien que la question deg accidenlH du travail n'ait pas 616 agit6e 
jusqu^a celt(; lieure dans les ftpli^»res gouverneinentales, elle n'en 
pr6occupe cei)endant pas moins Topinion i)uljru|ue. Nous en trouvons 
la preuve dans l(.*s dif1'6rentes associations qui se sonl form6es, depuis 
quelqucs ann6es, dans lc but bien d6termin6, soil de favoriser ct de 
facilitcr Tassurancc dcs ouvriers contre les acifulruits et les maladies, 
comme le Nederlanscke Werklieden Foitdn (1883) oX lc Werkgn' 
vershmid (1888 Amsterdam); soit de pr6venir hfs ar;eidents du travail, 
comme Y Association mierlandaiHC^ pour jmlvniir les accidents du 
travail (1889 Amsterdam). 

Les administrations publiques commencent a prendre des mesurcs 
particulieres de protection en laveur des ouvri(;rs employ6s a Icurs 
travaux; c'est ainsi que le (lonsfdl communal crAmsterdam a adopt6 
dans le courant du mois de Janvier 1890, a la majorit6 de 24 voix 
contre 0, une proposition aux term^is de lar|ur;lle le cahier des 
charges de toute entrejirise faite pour h; (;om[)te (hi la commune 
dcvra dor6navant contenir une clause ol)li^(»ant les entrepreneurs 
k assurer leurs ouvriers contre les accidents dudit travail. 

Les chefs d'induslrie,de leur c6l6, favorisent, |)lus peut-fttre dans ce 
pays que partout ailleurs,rafliliation de l(!urs employ6s a des Caisses 
de secours contre les maladies, les accich'nls et la vieillesse. Beau- 
coup dVjntre eux ont institu6 des Cais8r»s sfrnblables jiour les ouvriers 
de leurs 6lablissemcnts; d'aulres seconch'ut (jflicacement de leur 
influence et de leur argent celles qui existr'nt. 

Sur }),0r>0 fabriques et ateliers qui yutumtwi d'etre visit6s par les 
inspecteui's du travail, il s'est trouv6 (|ue 1)29 i)oss6daient des 
Caisses de se(;ours particuliftres. Kn cas de maladie ou d'incapacitd de 
travail caus6e par un accident, les ouvriers rrMoivr^nt, en g6n6ral, la 
moiti6 de leur salairc pendant treize semaines au moins. Les ouvriers 
sont presque toujours libres de particii)er ou de s'abslenir. Leur 
participation est habituellcment de 1 p. c. de hjur salaire. 

Un certain nombre de fabricants assurr;nt leurs ouvriers contre les 
accidents professionnels aupr6s des com[)aKnies sp6ciales d'assurance. 
Pour couvrir les frais, en cnlier ou en partie, ils operent parfois une 
retenue de quelques cents sur les salaires. 

L'Exposition inlernationale d'hygi^ne industriellc et de moyens pr6- 
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servatifs centre les accidents qui a 6t^ ouverte k Amsterdam en 1890, 
est une autre preuve de rint6r6t que le pays tout entier attache a la 
question des accidents du travail. Nous constatons, en eifet, que cette 
entreprise a 6t^ honor^e du haut patronage du Roi et de la Reine, et 
qu'elle a ^tA organis6e par un comity compost de ministres, de ^mem* 
bres des deux Chambres, d'industriels, dlng^nieurs, d'6conomistes, 
de publicistes, etc., etc. 

ESPAGNE. 

En Espagne, ce sont les principes du droit commun, c*est-a-dire 
du Droit remain, qui sont appliques en cas d'accidents du travail : 
celui qui cause un dommage en doit la reparation; c'est a la victime 
qu'incombe la preuve. 

LeGouvernement a d6ja manifesto maintes fois Tintention d'att^nuer 
les rigueurs de cette legislation ; mais jusqu'a ce jour (1) il s'est bom6 
i £aire r6diger par la Commission des R^formes sociales, commission 
nomm6e par d6cret du 5 d6cembre 1883, un projet ayant pour but 
de proteger les ouvriers et de secourir les invalides du travail. 

Le projet relatif k la protection k accorder aux inva- 
lides du travail pr6sent6 par la Commission des R6formes 
sociales, le 7 Juin 1887, a beaucoup d'analogic avec les propo- 
sitions du m6me genre dont la Chambre des Deputes de France a ete 
saisie dans ces derni^res ann^es. 

II rend les patrons responsables de tout accident entratnant une 
incapacity de travail durable ou temporaire survenu a leurs ouvriers, 
sauf pour le cas fortuit, la force majeure, ou quand Taccident est 
arrive par la &ute de la victime. La responsabilite, toutefois, n*est pas 
toujours la mftme. Ainsi, lorsque Faccident est caus6 par la faute d'un 
directeur,le patron n'est responsable que subsidiairement; il a le droit 



(1) M. Canovas del Castillo, dans un discours prononce au senat au com- 
mencemerft du mois d'avril dernier, a annonc6 la presentation d*un projet 
de loi pour determiner La responsainliU des patrons en cas d' accident, ainsi 
que de projets sur le travail des femmes et des enfants , sur les industries 
nsalubres et sur la r6glementation du travail du dimanche^ 
Le President du Conseil a merae ajoute qu*il entendait que ces projets 
fussent discutes et approuves dans la session actuelle des Cortes. 

9 
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de retenir sur le salaire du directeur rindemnit6 a laquelle il a 6t6 
condamn6 lui-m6me. 

En cas d'incapacit6 temporaire de travail, le patron doit payer, 
outre les frais de m6decin et de pharmacien, le montant du salaire 
habituel de Touvrier. 

Si rincapacit6 de travail est absolue et definitive, il doit payer, 
ind6pendamment des frais de m6decin, etc., des dommages-int6r6ts 
6quivalant au salaire de mille journ6es au maximum, ou de six cents 
au minimum. Si Tincapacit^ n'est que relative, I'indemnit^ varie 
entre le salaire de trois cents journ6es et celui de six cents. 

En cas de d6c6s, le patron payera a la veuve les frais de m6decin 
et'd*enterrement, ainsi qu'une indemnity qui pourra atteindre une 
sonrnie repr6sentant le salaire de six cents a mille journ6es. Si le 
d6funt ne laisse que des parents sexag6naires, ceux-ci toucheront la 
moitie de ce querecevrait la veuve; ind^pendamment toujours des 
frais de m6decin, etc. 

Si Taccident est survenu par la faute du patron et de Touvrier, le 
tribunal r6duira I'indemnit^ proportionnellement a la responsabilit6 
de chacun. 

Si Taccident donne lieu a des poursuites criminelles, rindemnit6 a 
payer par le maitre pourra 6tre augment6e. 

Le patron est oblig6 a declarer Taccident a Tautorit^ locale dans les 
d61ais fix^s par la loi. 

Le patron doit prendre les mesures d'hygi^ne et de s6curit6 n6ces- 
saires, sous peine d*6tre poursuivi et d'etre responsable dans une 
proportion plus forte. 

L'ouvrier ne peut pas renoncer au b6n6fice de la loi ; mais quand, 
aprfes laccident, il survient un accord entre la victime et le patron, 
cet accord peut 6tre rendu, valable en 6tant ratifi6 par le tribunal. 

Les chefs d*industrie peuvent assurer la vie de leurs ouvriers 
aupr^s d*une compagnie d'assurance, mais pas pour une somme 
inf6rieure a I'indemnit^ 16galement allou6e. 

La loi est applicable 6galement aux ouvriers employ6s dans les 
fabriques de Tfitat, dans des entreprises publiques, communales ou 
provinciales. Mais la responsabilit6 de TEtat est plus grande (1). 

(1) Voir : Invalidos del Trabajo (Bases de una ley sobre los Mimes) — 
7 juin 1887. — Projecto redactado per la Comision de Reformas sociales 
(Ministerio de la Gobernacion.) 
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Ces bases sent actuellement soumises a rapprobation du Gouver- 
nement, qui, selon toutes les pr6visions, s*en servira pour r6digerle 
projet de loi qu'il prepare. 

D'autre part, la m^me Commission propose d'ins6rer dans la loi 
sur le travail des enfants, un article special determinant la responsa- 
bilit6 des chefs d'industrie en cas d'accidents survenus a des mineurs. 
Elle fait, a cette fin, une distinction entre les accidents occasionn^s 
par la faute du patron et ceux qui sont imputables au p^re du mineur. 
(En Espagne, les enfants sont presque toujours employes aux m6mes 
travaux que leur p^re.) 

L'article 13 stipule, en effet, que : 

« Les patrons seront responsables des accidents qui pourraient 
» arriver aux enfants employes dans leurs fabriques, si ces accidents 
» proviennent de la non-observation des prescriptions de la loi. 

» Les patrons seront subsidiairement responsables des accidents 
» provenant de Tinadvertance ou de la faute de leur^ ayants droit. 

» Lorsque les accidents seront imputables au p6re des mineurs, les 
» patrons seront irresponsables. » 

La Conmiission senatoriale a laquelle ces projets de lois avaient 6t6 
pr6alablement soumis, a conclu, dans un rapport recent (juin 1890), 
a leur retrait; mais elle a engage le Minist^re a rechercher les 
moyens d*eviter les accidents de machines et elle a pr6conis6 Tinstitu- 
tion d'associations libres d*assurance contre les accidents. 

La Conmiission des R^formes sociales a, a la suite de la decision 
du S6nat, repris ses travaux, et elle s'occupe actuellement a recher- 
cher les mesures qu'il y aurait lieu de prendre pour assurer la police 
et rhygi^ne des ateliers. 

PORTUGAL. 

Les tribunaux portugais determinent la responsabilit^ des patrons 
d'apr^s les principes enonc^s dans les articles 2398 et 2372 du Code 
civil. 

Le Code portugais rend les chefs d*industrie responsables seule- 
ment des dommages caus6s par leur faute ou celle de leurs agents; 
mais ils le sont soit que ces dommages resultent de faits contraires 
aux r^lements, soit qu*ils resultent de la non-execution desdits 
r^glements. 
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L'ouvrier supporte le fardeau de la preuve et il a a sa charge le cas 
fortuit, la cause ind6termin6e et la force majeure. 

Si le prejudice est la consequence de la faute ou de la negligence 
de la victime, Tindemnite est moindre. La quote-part des auteurs du 
dommage est toujours proportionn6e a leur responsabilit6. 

Comme on le voit, ce sont les principes du Code Napol6on 
qu'applique la legislation portugaise. 

DANEMARK. 

Les regies du Droit romain r^gissent, en Danemark, la responsa- 
bilit6 des employeurs. Le chef d'industrie n'est done tenu a payer 
une indemnite que quand Faccident peut 6tre impute a lui-m^me (faute 
personnelle) ou a son repr6sentant agissant directement en son nom. 

Depuis longtemps d6ja, le Gouverneraent a fait connaitre son 
intention de modifier cette jurisprudence ; il a donn6, en efifet, a la 
Commission nomm6e le 20 septembre 187S pour faire une enqu^te sur 
la situation des classes ouvri^res, la mission d'^tudier sp^cialement 
la question de Timputabilit^ des accidents. Ce n'est toutefois qu'a la 
fin de 1889 que le Cabinet de Copenhague a soumis au Rigsdag deux 
projets relatifs a cet objet. L*un concerne les mvalides du travail, 
Tautre les Caisses d'assurance. 

D'apr^s le prqjet concemant les invalides du travail, Tassu- 
ranee est libre. 

Le Ministre de Tint^rieur d^terminera les diff^rentes categories 
d'assur^s, qui sont divis^s seulement en trois groupes : ouvriers 
agricoles, ouvriers industriels et ouvriers maritimes. 

Le fonds d'assurance sera form6 en partie par I'Etat, en partie par 
les patrons, et en partie par des retenues sur les salaires. Les com- 
munes devront fournir aux Caisses des subsides assez importants. 

La pension la plus 61ev6e sera de 3S p. c. du salaire normal. 

Les ouvriers et les patrons pourront se retirer des Caisses s*ils 
prouvent qu'ils ont une organisation remplissant le but poursuivi par 
la loi. 

Le payement de la prime d'assurance devra 6tre efiectu6 par les 
patrons. 

Le Cabinet de Copenhague a pr6sent6 en m^me temps et comme co- 
rollaire, le projet relatif aux Caisses d'assuranee existantes. 
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II propose le maintien des Caisses qui existent actuellement; mais 
pour pouvoir fonctionner comme Corapagnies d'assurance ofHcielles, 
elles devront 6tre agre^es par le Ministre de Tinterieur, sur le rapport 
conforme de I'lnspecteur du Tr6sor. 

Ces deux projets seront discut6s probablement dans le courant de 
cette ann^e. 



SUEDE. 

La responsabilit6 de certains entrepreneurs ou chefs d'industrie a 
fait, en Su^de, Tobjet de dispositions sp^ciales. Ainsi, un marin bless6 
au service de ses armateurs doit 6tre soigne par eux, a moins qu*il ne 
soit etabli que Taccident r^sulte de sa faute ou de sa negligence; il en 
est de m^me, aux termes de la loi du 12 mars 1886, en cas d'accidents 
de chemin de fer. 

L'ordonnance du 9 Juin 1871 sur Tassistance publique 
dit, d'une mani^re generale, que les patrons sont responsables de 
Tentretien de leurs ouvriers ; mais cette disposition est d'une appli- 
cation restreinte, en ce sens que la responsabilite ne s'etend pas au 
dela du temps de service. 

En dehors de ces cas, les tribunaux statuent, comme en Danemark, 
d'apr^s les principes du Droit remain : le chef d'industrie doit avoir 
occasionn6 directement ou indirectement, par negligence ou par le fait 
de ses representants, Taccident pour etre tenu a une indemnite 
quelconque envers Touvrier. 

Le Cabinet de Stockholm a plusieurs fois deja reconnu Tulilite de 
r^gler la question des accidents du travail par une legislation plus en 
harmonic avec la situation actuelle de Tindustrie; et la Commission 
extra-parlemementaire nomm^e en 1884 pour etudier les questions 
ouvrieres, a propose de la resoudre par Tassurance obligatoire. Seule- 
ment, elle ne voudrait Timposer qu'a la grande industrie et pas aux 
petits metiers, ni a I'industrie agricole, ni a I'exploitation des forets, 
ni a la marine marchande. 

Cette Commission, qui a termine ses travaux en septembre 1888, a 
redige trois differents projets de lois. 

L'un a pour but la protection de la sant6 et de la vie des ouvriers 
pendant le travail. 
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L'autre dterfete et organise Yassurance obligatoire pour tous les 
ouvriers industriels. 

Le tpoisifeme, enfin, cp6e une Caisse d'assurance contre les 
accidents et la vieiltesse, sous Tad ministration et la garantie de 
rfitat. 

Nous croyons utile d'exposer brifevement les bases de ces projets, 
afin de faire connaltre quelle est la tendance des esprits dans ce pays. 

La Commission proposait d'abord de prendre une s6rie de mesures 
legislatives destinies a sauvegarder et a prot^ger la vie et la sant6 des 
ouvriers, et elle entrait a cet 6gard dans les details les plus minu- 
tieux. Pour assurer Tex^cution de la loi, elle cr6ait un corps 
d'inspecteurs industriels, auxquels elle donnait des pouvoirs 6tendus. 

Ce projet est devenu loi depuis le 10 mai 1889. 

Cette premiftre mesurc devait, d'apr^s Topinion de la Commission 
royale, fetre compl6t6e par Finstitution de Tassurance ouvri6re 
obligatoire contre les accidents (1888). 

Elle a r6dig6, en consequence, un second projet par lequel elle 
oblige tous les ouvriers industriels a s'affilier a la Caisse d*assurance 
du royaume. Mais c'est aux patrons qu*clle impose Tobligation de 
remplir les formalit6s de Tinscription et d'op6rer le versement des 
cotisations. 

Les ouvriers travaillant pour le compte de Tfitat regoivent 6gale- 
ment, en cas d*accident, une indemnity; mais elle sera pay6e par le 
Tr6sor et non par la Caisse d'assurance. 

Les dommages-interftts comprendront les frais de traitement et une 
partie du salaire journalier. En cas de d6c6s, il sera octroy6, selon les 
circonstanccs, a la veuve, aux enfants ou aux ascendants dont la 
victimc 6tait le soutien, une pension dont le montant sera 6tabli 
d'apres le salaire de Touvricr et d*apr6s la parent6 des b6n6ficiaires. 

Tous les 6tablissemcnts industriels sont divis6s en cinq classes, 
selon le danger qu'ils offrent, Cette classification servira de base aux 
taux des primes. 

Les ouvriers qui ne sont pas astrcints a Tassurance, pourront, slls 
le veulent, en profiter 6galement. 

La Caisse aura le droit de faire inspecter les 6tablissements soumis 
a Fassurance et elle pourra forcer, sous peine de doubles primes, les 
patrons a prendre les mesurcs de precaution prescrites par la loi. 

Les amendes inflig6es aux contrevenants se r^partiront de la 
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mani6re suivante : un tiers a la partie plaignante et les deux autres 
tiers a la Caisse d'assurance. 

Comme consequence necessaire, le Comit6 propose la creation 
d'une Caisse d'assurance sous la gestion et la garantie de T^tat. 
Gette Caisse aura pour mission de faire des assurances non seulement 
contre les accidents, mais encore contrela vieillesse; et, en outre, 
elle sera charg6e de gerer les fonds des Gaisses de maladie reconnues 
par I'Etat. 

Tons les frais d'administration seront support6s par Tfitat. 

La Caisse aura, autant que possible, dans toutes les communes des 
d616gu6s choisis par les communes mtoes. Ces d616gu6s seront con- 
sid6r6s comme fonctionnaires publics (1). 

Le Gottvernement royal, apr^s avoir 6tudi6'avec le plus grand soin 
les deux derni^res propositions de la Commission, s'est rang^ a son 
avis quant au principe de Fassurance obligatoire; mais dans le 
projet qu'il a d6pos6, le 12 mars 1889, il en a modifi6 un pen le 
mode d'application. 

Le prqjet minist6riel du 12 mars 1889 met les frais de 
Fassurance enti^rement a la charge des patrons, et il restreint le 
nombre des industries tombant sous I'application de la loi. II institue 
ensuite une Caisse nationale d'assurance dont Torganisation est confine 
au Roi et dont TEtat supporte les frais d'administration. 

Le Gouvernement 6tablira, par arr6t6 royal, des categories d'industries 
suivant les risquesqu*elles pr6sentent, et fixera la prime a payer d*apr^ 
ces categories. Gette classification sera revis6e tons les cinq ans. 

L*autorit6 locale proc6dera aux enqufttes provoqu6es par la 
declaration du patron en cas d'accident; ladite declaration est 
obligatoire sous peine d*amende. Le resultat de Tenquete, a laquelle 
le patron et un ouvrier peuvent prendre part, sera communique a la 
Caisse nationale, qui fixera ensuite Tindemnite conformement aux 
dispositions inscrites dans la loi. 

Comme on le voit, cette organisation est calquee sur le systeme 
allemand (2). 



(1) Voir pour plus araples details : La Rdforme sodale et economique en 
Europe et dans les itats- Unis de l*Ameriqtie diL Nord, par M. de Ramaix. 
(Irapr. des travaux publics ; BruxeUes, 1889.) 

(2) LaChambre suedoise vient (20 mai 1891) de rejeter ce projet. 

Elle admet le principe de Tassurance obligatoire, mais elle entend faire 
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NORWEGE. 



Pour que Touvrier nor\v6gien victime d'un accident survenu au 
cours de son travail, puisse r^clamer une indemnity a son patron, il 
faut, aux termes de la legislation actuelle, qu'il prouve prealablement 
que Taccident r^sulte soit de la faute ou de la negligence de son chef, 
soit de la faute ou de la negligence de celui qui le represente. 

La preuve doit toujours etre faite par la victime. 

Le patron n'est pas responsable du cas fortuit, ni de la force majeure. 

C*est la, on le constate, la r^gle de Tancien Droit romain. 

Le 19 aoQt 188S, le Cabinet de Christiania a charge une Conunis- 
sion de onze membres d'etudier la question sociale et de rediger, 
entre autres, un projet de loi concernant la responsabilite des patrons. 

Ce Comite s'est occupe d'abord du travail des femmes et des 
enfants; il a eiabore un projet sur cette matiere, projet que le 
Gouvernement s'est approprie et a presente au Storthing le 18 
Janvier 1890. 

La Commission s*est occupee ensuite de I'hygiene des ateliers ; 
elle a propose de completer les mesures deja prescrites par la loi du 
16 mai 1860 au moyen d'un projet que le Cabinet a egalement approuv6. 

Apres avoir regie les mesures preventives, le Comite a enfm redige 
un projet destine a organiser Tassurance obligatoire contre les 
accidents. 

En vertu de la loi du IS juin 1881, les chefs des ateliers sont obliges 
de pourvoir pendant quatre semaines aux besoins des ouvriers frappes 
d'une incapacite de travail. L'fitat, du reste, donne I'exemple en 
cette matiere, en venant largement en aide aux ouvriers qu'il occupe 
dans ses etablissements et qui sont victimes d'accidents. De plus, 
grSice aux qualites dlnitiative qui distinguent la race norwegienne, 
Tassurance volontaire tend a se generaliser dans les grandes exploi- 
tations priv6es. 

Dans la meme voie, la Commission norwegienne a ete plus loin que 



peser les charges sur les patrons rendus seuls responsables des accidents 
survenus dans leurs usines, ateliers ou chanliers. Le Gouvernemeni propo 
sait, comme nous Favons explique, I'assurance par une Caisse d'fitat. 

Le Cabinet de Stockholm a declare qu'il remanierait son projet et qu*il 
deposerait fort prochainement une nouvelle proposition. 
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la Commission su6doise. II lui a sernbl^ qull iallait prevoir non 
seulement les accidents, mais les maladies. Les nombrcuses Caisses 
de secours organisees par Tinitiative priv6e en vue de cet objet lui ont 
paru insuffisanles ; et, au lieu d'inviter simplement Tlllat a venir en 
aide a ces soci^tes particuli(>res, suivant Topinion qui pr6vaut en 
Danemark et en Su6de, elle a 61abor6 6galement un projet de loi 
d*assurance obligatoire contre la maladie. 



RUSSIE. 

La legislation russe ne conticnt pas de dispositions parliculiferes 
relatives a la responsabilit6 des chefs d'industrie. 

Les principcs appliques, le cas 6ch6ant, sont ceux du Droit romain, 
qui obligent la victimc a faire la preuve de la faute du patron et qui 
rendent le chef d'induslrie responsable du dommage caus6 par sa 
faute personnelle ou par celle de son fond6 de pouvoir. 

Depuis fort longtemps ddya, le Gouvernement imperial a mis cette 
question a T^tude ; il a inslitue dans ce but, en 1859, unc Commission 
8p6ciale ; mais les projots 61abor(!;s par ce Comit6 n*ont pas jusqu'ici 
re^u la sanction imp6riale. 

En 1883, la Direction du commerce et de I'lndustrie 
soumit au Gonseil d'etat un prqjet qui rendait le patron 
toujours responsable si Taccident provenait du mauvais 6tat des 
machines; si lui ou son reprc^sentant 6tait la cause de Faccident; ou, 
dans les industries insalubres, s'il n'avait pas pris toutes les mesures 
exig6es par I'hygitine. 

Dans ces differents cas, la preuve 6tait d6plac6e et c'6tait le patron 
qui devait, pour dcgager sa responsabilit6, 6tablir le cas fortuit ou la 
force majeure. II devait prouver que Taccidcnt ne provenait ni de sa 
faute, ni de celle de ses employes, et qu*il avait pris toutes les mesures 
de precaution. 

Quant aux dommages-int6rets, ils avaient pour base le salaire de 
Touvrier; mais ils 6taient plus ou moins importants suivant que Tac- 
cident avait occasionn6 la mort, une incapacity temporaire ou une 
incapacity absolue et permanente de travail. 

La prescription etait d'un an. 
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Lc droit k uno indemnity 6tait inccssiblo ct insaislssabic, et touto 
convention qui avait pour objct do le restreindre 6tait nuUe de 
droit. 

Le patron 6tait toujours responsabic vis-il-vis do Touvrier, mais il 
avait son rccours contre Tautcur de Taccidcnt (1). 

Comme on le voit, TadminiHtratration rus»e s*6tait inspir6c des loift 
allemandes et suisses sur la matirM'e. 

Le Consoil d'fttat n'a jamaift exprirn<') son opinion au Bujet du 
projet; mais TEmpereur a pris une premi^jre disposition conccmant 
la s6curit6 des ouvriers en faisant publirjr Tukaso du 3 juin 1886, 
qui prescrit d'une fafjon g6nftrale aiix autorit^'is comp/;tentes d'or- 
donncr toutos les mesures qu'eljns ju^ent n(';(;(;«saires pour prot6ger 
la vie et la sant(^ des ouvriers industriels, et ({ui r^gle en mfeme temps 
rinspcction des fabriques. 

Lo soin de veiller au maintien du bon ordre dans les usines est 
con(16 il rautorit6 provincialo locale; cette surveillance est exerc6e 
avec le concours des commissions provincialcs pour I'inspcction des 
fabriques, par des inspecteurs dri fabrique et jjar la police. 

La commission provinciale est cliarg<';e,entre autros,d'ordonner les 
mesures qu*ellc jiige utiles pour sauvr^garder la vie, la santii et la mo- 
rality des ouvriers, Ces mesures sont obligatoires. 

Les inspecteurs dressent Hculement proc(Vv(!i'bal des infrac- 
tions (2). 

Depuis lors, la Kussic semble s'fttre ralli^'jo i I'opinion de T Allemagne 
et vouloir introduire dans sa kigislation TaHHurancr* ouvri^re obliga- 
toire, du moins contre les accidents survenus dans certaines 
branches de Tindustrie (3). 

Voici, paralt-il, les principalrtH diKposiliorm d'un prqjet relatif 
k la responBabiliti des chefii de fabrique en cas de mort 
ou de blessures de leurs ouvriers, que le Conseil de TEmpire 
vient d'adopter. 



(\) Voir : Did tJnfail OefffUzf/fibunf/ fkr I^Jii ropoisalum Slaaten^ von T. Bo- 
dlkor. (V(n'liii( von Dunkorrjn Huinblot; J><Mp/iK, \HHi.) 

Ci) Voir pour la tratluctlon : Annuaire (Ut l,(^(jisUUL(tn Mranfji^re/WWl^ p. 33<S« 
(I'jjHk, 1887.) 

(5; \M O/Mv jjrr'ipnre \m vante projot U'ndanth um^'Worcr Ui mri dos cla8«cH 
(mw'ih'nH itn mWtrni (;t H'oc('up;int rm particuli(»r (1<;h invalidcH du travail. 
11 a charge; un<; cotruniHKion dc I'onnuler una loi dartK ce Ki*nK. 
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Les propriStaires de toule esp^ce de fabriques, ainsi que les 
entrepreneurs de batisses, sent tenus de d6dommager rouvrier ou sa 
famille des pertes resultant de blessures ou de cas de mort survenus 
pendant le travail. 

Une nomenclature d6taill6e est faite des conditions dans lesquelles 
Taccident peut se produire et qui imposent au patron la responsa- 
bilit6 vis-a-vis de I'ouvrier. En traits g6n6raux, le d6dommagement 
est exigible lorsque des travaux prohib^s par les r^glements sont 
toI6r6s a la fabrique, en cas de mauvais 6tat des machines, de 
negligence des mesures de precaution requises, d'inexp6rience de 
Tun des surveillants, etc. Dans tons les cas semblables, la vie- 
time de Taccident ou sa famille a droit a une indemnity dont le 
montant est en proportion de la gravity des blessures et correspond 
au chifFre du salaire de I'ouvrier dans le courant de Tann^e pr6c6- 
dente. Lorsqu*il y a incapacity momentan6e ou definitive de travail, 
le patron est oblige de rembourser les frais ]de traitement et toutes 
les pertes subies. 

Llncapacite absolue de travail comporte une pension egale au 
montant du gain realise par Touvrier Tannee prec6dente, tandis que 
Tincapacite partielle n*entralne qu'un dedommagement annuel en 
rapport avec Taffaiblissement survenu. 

En cas de d6ces de I'ouvrier, sa veuve touche une pension repre- 
sentant 40 p. c. du salaire du defunt; les enfants mineurs des deux 
sexes, 15 p. c. ou 2S p. c. chacun, selon qu'ils sont orphelins de pSre 
seulement ou bien de p^re et de m^re; les parents de la victime ont 
droit chacun a IS p. c. : mais le total de ces pensions ne doit pas 
depasser 7o p. c. du salaire de Touvrier pendant Tannee avant sa 
mort. La pension ne peut plus etre accord6e s*il s'est 6couie plus de 
trois ans entre Tepoque de Faccident et celle du deces. 

La fixation du montant de I'indemnite a lieu a la suite d un accord 
entre les deux parties; la justice n'intervient qu*en cas d'impossibilite 
d'une entente a Tamiable. 

Dans ce cas, le tribunal decide du dedommagement, en lui 
donnant soit la forme de versements annuels, soit celle d*un paye- 
ment une fois fait. Cette derniere solution exige Tassentiment du 
patron et ne saurait depasser le total multiplie par six du gain de 
I'ouvrier pour Tannee avant la catastrophe. 

Tous contrats anterieurs a Taccident et visant une diminution 
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des droits de Touvrier a un d^dommagement, sont nuls. — La pen- 
sion accordee n'est pas susceptible de confiscation. 



MOYENS PROPOSES POUR PREVENIR LES ACCIDENTS 

DU TRAVAIL ET POUR ASSURER AUX VICTIMES 

UNE REPARATION EQUITABLE. 

En parcourant ce qui a ete fait dans les differents Etats de I'Europe 
pour accorder a Touvrier la protection a laquelle lui donnent droit 
le d^veloppement incessant de Tindustrie et I'augmentation continuelle 
de Toutillage mecanique, nous avons constate, d'une part, que I'Angle- 
terre, TAUemagne, TAutriche, la Hongrie, la Russie, la Suisse ont 
pris, dans ces dernieres annees, des mesures preventives contra 
les accidents du travail. Nous avons trouve, d'autre part, que 
des projets analogues ont ete eiabores et sont ou bien seront 
prochainement soumis par le Gouvernement lui-m^me a I'examen 
du Pouvoir legislatif en France, en Espagne, en Suede et en 
Norw6ge. Quant a TEmpire allemand, il se prepare a faire un pas 
de plus dans la m^me voie : il a soumis au Reichstag (mai 1890) 
une proposition contenant une serie de nouvelles mesures de cette 
esp^ce. 

L*6lude a laquelle nous venous de nous livrer a etabli, en outre, 
qu*un certain nombre de nations industrielles ont vote des lois 
sp6ciales pour definir et pour accroitre la responsabilit^ des 
patrons : la Grande-Bretagne, par la loi du 7 septembre 1880 ; — 
I'AIlemagne, par la loi du 7 juin 1871 ; — la Suisse, par les lois des 
2ojuin 1881 et 26 avril 1887. — En France, leSenat a vot6 le22mai 
1890 un projet semblable. — En Italic, c*est le Minist^re qui, par 
une proposition datee du 19 fevrier 1883, a pris une initiative 
analogue. — En Su^de, il existe des lois particulieres ayant pour 
objet de r6gler la responsabilite de certaines classes de patrons. — 
En Russie, la Direction du conmierce et de Tindustrie a redig6 a 
cette fin, d6s 1883, une proposition de loi. 

D'autres pays, a Fexemple de I'AIlemagne (loi du 6 juillet 1884) 
et de TAutriche (loi du 4 decembre 1884), cherchent dans Tassu- 
rance obligatoire la solution du probl^me. Ce sont : la Suisse 
(le principe sera soumis prochainement au referendum populaire) ; la 
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Nonv^ge (une commission officielle a 61abor6 un projet qui a 6t6 
pr6senteau Storthing le 18 Janvier 1890); la SuMe (projet depose parle 
Gouvernement le 12 mars 1889); la Russie (le Minist^re de Tint^rieur 
61abore actuellement une loi); Tltalie (projet d6pos6par M. Miceli, 
Ministre de Tagriculture, etc., le 8 fevrier 1890); et la France meme 
(projet minisl6riel du 28 juin 1890). 

Le Gouvernement danois, dans la proposition qu*il a soumise au 
Parlement en 1889, s est d^clar^ partisan de Tassurance faculta- 
tive. 

Le renversement de la preuve, en faveur de Touvrier, est dte 
aujourd*hui admis en Allemagne, en Autriche, en Suisse et en Italic; 
il le sera 6galement, dans un avenir peu 61oign6, en France, en 
Danemark, en Su^de, en Russie, en Espagne, si toutefois les projets 
minist^riels d^ja d^pos^s passent a T^tat de lois. 

Bref, nous avons constats que tons les Etats europ^ens, sauf le 
Luxembourg et les Pays-Bas, qui d'ailleurs ne sont pas des pays 
essentiellement industriels, s'efForcent a preparer une solution ration- 
nelle du probl^me si compliqu6 et si difficile des accidents de 
travail. 



De ce qui pr6c6de r6sulte pour nous , Beiges , la n6cessit6 de 
prendre des mesures analogues et de les prendre sans tarder davan- 
tage. 

L'important, en la mati^re, ne consiste pas a r6diger une loi 
parfaite et irr6prochable, mais bien a donner satisfaction aux reven- 
dications des classes ouvri^res dans ce qu elles ont de juste et de 
legitime. Cette satisfaction ne saurait fetre de prime abord enti^re 
et complete ; tout le monde le sait et personne d*ailleurs ne I'exige. 

Les travailleurs eux-m6mes se contenteront, momentan^ment du 
moins, de ces premiers efforts ; et c*est avec leur concours que nous 
chercherons a trouver dans Tavenir une solution plus Equitable et 
plus rationnelle. 

Faisons done quelque chose et faisons-le vite. Puis, quand nous 
aurons acquis Texp^rience, nous modifierons, nous ameliorerons 
notre oeuvre. Ce n*est que par la pratique que nous serons a m^me 
de juger et d*appr6cier les mesures qui pour nous sont les meilleures. 
Car, ne Toublions pas, les moyens employes, a cet effet, par d'autres 
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peuples peuvent ne pas nous convenir, et il est m6me fort probable 
qu*ils ne nous conviendront pas du tout. 

Quelles sent done les mesures a prendre imm^diatement ? 

Ces mesures, k notre avis, sont multiples et d'ordres diifi&rents : les 
premi&res sont de prevention, les secondes sont de protection, 
les troisi6mes sont de reparation. Les unes doivent n^cessairement 
6tre impos^es par I'^tat, tandis que les autres peuvent 6tre abandon- 
n6es a Tinitiative priv6e. 

Nous pensons que les dispositions preventives doivent com- 
prendre : 

!*» Une loi prescrivant a tons les industriels des mesures destinies 
a sauvegarder la vie et la sant6 de leurs ouvriers. Le 16gislateur beige 
devrait 6tendre a toutes les fabriques les dispositions qull a prises k 
regard des 6tablissements dangereux, insalubres et incommodes; il 
devrait, en outre, multiplier et completer ces lois de fa^on a viser 
non seulement le voisinage, mais aussi le personnel des usines. 

2** L'institution d'un corps d'inspecteurs d'industrie nomm6s par 
rfitat. 

Les mesures de protection devraient avoir pour objet Tintroduc- 
tion dans notre droit civil des principes : 

A. du renversement de la preuve; 

jB. du risque professionnel. 

Quant a la reparation des accidents que la prudence et la pr6- 
voyance humaines sont impuissantes a 6viter, elle devrait consister : 

1^ dans les soins m6dicaux ; 

2° dans une indemnity pendant tout le temps de Tincapacit^ du 
travail. 

Mais cette r6paration devrait, selon nous, (^tre demand^e a Taasu- 
ranee fttcultative placee sous la protection et sous la 
surveillance de r^tat. 

D6veloppons notre pens6e. 

Nous nous bornerons toutefois a exposer les grandes lignes des 
mesures que nous proposons, laissant a des personnes plus capables 
et plus exp6riment6es le soin d*en regler Tapplication et les questions 
de detail. 
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A* Mesores de pr^T'ention. 

|o Loi eoncernant le travail dans lea fabriquea. 

Gette loi prescrirait, d'une fa^on aussi minutieuse et aussi complete 
que possible, lesmesuresque tous les patrons indistinctement devraient 
prendre pour sauvegarder la vie et la sant6 de leurs ouvriers ; elle 
imposerait robligation d'entourer de barri^res lesengins, machines, etc. ; 
elle r6glerait les conditions d*a6rage et d'^clairage des ateliers, etc. 

Les fabriques existantes seraient assainies et les fabriques nouvelles 
ne pourraient 6tre construites qu'aprSs approbation de plans reunis- 
sant toutes les conditions de stlret6 et de salubrit^ desirables. — II 
est superflu de justifier cette disposition. 

Les usines, etc. seraient divis^es en cinq classes, d'apr^s le danger 
de la fabrication ou Tinsalubrite des mati^res manipul6es. — Ge classe- 
ment pr6senterait, entre autres, un double avantage : premi^rement, 
il forcerait les industriels a amdiorer autant que possible leur 6tablis- 
sement afin de passer, lors de la revision quinquennale, dans une 
classemoins dangereuse; secondement, il ferait connaitre aux ouvriers 
les conditions d^fectueuses du travail et il les mettrait ainsi a m^me 
de prendre personnellement certaines precautions et d'exiger, le cas 
6ch6ant, un salaire plus 61ev6. 

Les patrons seraient charges de veiller aux bonnes moeurs dans 
leurs ateliers. ' 

Les chefe dlndustrie devraient tenir un 6tat exact des ouvriers 
travaillant dans leur fabrique. lis devraient tenir 6galement, d'apr^s 
un formulaire dress6 par le Gouvernement, un registre des accidents 
survenus. Ge dernier registre contiendrait notamment des indications 
d^tailiees relatives aux causes et aux consequences des accidents, aux 
mesures prises afin d'eviter leur retour, au nombre des victimes, aux 
indemnites qui leur ont 6te accordees, etc., etc. 

Les patrons seraient obliges a donner, dans les vingt-quatre heures, 
avis de tout accident a Tautorite locale competente. Gette autorite en 
informerait Tinspecteur de fabrique et procederait, dans les quarante- 
huit heures, k une enqu6te dont le r^sultat, avec pieces a Tappui, serait 
transmis au ministre competent. 

Les contraventions ou infractions a la loi seraient punies d'amendes 
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proportionn6es a la classe a laquelle appartient r^tablissement du 
d^linquant. Elles seraient doubl^es en cas de r^cidive pendant la 
m6me ann6e. Ces amendes seraient versees a la Caisse des accidents 
du travail institute par le Roi (loi du 21 juillet 1890). 

2o Institution d'un corps dMnspecteurs d'industrle. 

Pour surveiller Tex^cution de cette loi, il serait cr66 un corps 
d'inspecteurs nomm^s par le Ministre de Tagriculture, de I'industrie 
et des travaux publics. 

La mission de ces fonctionnaires serait multiple : 

A. lis seraient charges de contr61er I'ex^cution de la loi, de faciliter 
son application et d'en signaler les violations. A cet effet, ils pourraient 
entrer dans les fabriques pendant les heures de travail, interroger les 
patrons et les ouvriers, se faire produire les registres des ouvriers et 
des accidents (pas les livres de commerce), se faire donner tous les 
renseignements utiles, etc. Ils ne devraient pas pr^venir les industriels 
de leur visite, mais ils ne pourraient ni s'immiscer dans les affaires, 
ni chercher a pen^trer les secrets de fabrication ; et s'il leur arrivait 
de d6couvrir ceux-ci, ils ne pourraient, sous peine de revocation, 
d*amendes tr^s fortes et de dommages-int^r^ts considerables, les faire 
connaitre a qui que ce soit. 

Les inspecteurs ne pourraient ordonner de leur chef aucune mesure. 
Leur mission consisterait a donner des conseils aux fabricants et a 
fournir des renseignements aux autorites competentes. En cas d'abus 
ou d^infraction de la loi, ils inviteraient les patrons a y porter 
remade; si ces derniers refusaient, ils en dresseraient proems- verbal. 
Ils ne pourraient infliger des amendes; ils devraient se borner a 
signaler les infractions a qui de droit. 

jB. lis devraient rechercher et indiquer les meilleures mesures a 
prendre pour augmenter la s6curit6 et la salubrite des fabriques. 

C Ils devraient visiter les ^tablissements industriels chaque fois 
que le besoin s*en ferait sentir et au moins une fois tous les cinq ans. 
Ils r6digeraient, d'aprfes un module, un rapport de chacune de leur 
visite. 

Apr^s chaque accident, ils feraient une enqu^te dont ils transmet- 
traient imm^diatement une copie au Ministre de Tagriculture, de 
Tindustrie et des travaux pubUcs ; 
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Z). lis devraient adresser tous les six mois au Ministre un rapport 
d^taill^, mentionnant le rteultat de leurs inspections, signalant les 
infractions ou violations a la loi qu'ils auraient 6te a m6rae de constater , 
el.faisant connaitre, le cas 6ch6ant, les mesures nouvelles qu'il y 
aurait lieu de prendre ; 

E. lis proc6deraient tous les cinq ans au classeraent des fabriques. 

Le corps des inspecteurs serait aussi simple que possible. II se 
composerait d'un inspecteur g6n6ral assists de deux assesseurs qui 
r6sideraient toujours aBruxelles et qui fonneraient aupr^s du Ministre 
un Conseil charg6 de Tapplication de la loi, c'est-a-dire d'ordonner 
les mesures a imposer aux industriels, de fixer le montant des 
amendes, etc. ; il comprendrait ensuite six ou sept inspecteurs pro- 
vinciaux ayant pour mission principale de visiter les usines. 

A en juger par ce qui a 6t6 fait dans les autres pays, nous croyons 
que ce nombre serait amplement suffisant. En Suisse, il n*y a que 
trois inspecteurs f6d6raux de fabrique pour tout le pays, qui se divise, 
sous ce rapport, en trois arrondissements. Ges agents regoivent un 
traitement annuel de 6,000 francs, plus les frais de voyage et une 
indemnity fixe (7 francs) de d6placement. En Autriche, on compte 
actuellement quinze inspecteurs, dont le ressort a 6galement pour base 
les divisions territoriales; un seizi^me fonctionnaire est charg6 exclusive- 
ment de Tindustrie bateli^re. En Allemagne, la loi du 1®^ juillet 1883 
avait cr66 20 inspecteurs; aujourd'hui, a cause de Tassurance. obliga- 
toire contre les accidents, il y en a un nombre beaucoup plus conside- 
rable: il 6tait de 39 en 1886, de 79 en 1887, et de 125 en 1888. 

Le choix des inspecteurs est de la plus haute importance. De ce 
choix depend, en effet, I'application juste et bienfaisante de la loi, 
ainsi que la bonne entente entre ces fonctionnaires, les patrons et les 
ouvriers. 

En Allemagne et en Autriche, les inspecteurs, pris ordinairement 
dans les rangs de Tadministration, sont assez jeunes et manquent 
quelquefois de Texp^rience technique n^cessaire. Par suite de cette 
circonstance, leurs rapports avec les patrons ont 6t6, surtout dans le 
principe, assez difficQes; les chefe d'industrie voyaient en eux des 
importuns, des inquisiteurs toujours port6s a la critique, et non des 
conseillers. 

II n'en est pas de m^me des inspecteurs de TAssociatioh libre pour 
prfevenir les accidents qui fonctionne en Alsace depuis 1867, ni des 

40 
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inspecteurs de TAssociation des industriels de France pour pr&server 
les ouvriers des accidents du travail. Ces inspecteurs sont toujours des 
ing^nieurs ou d'anciens industriels poss6dant la competence et 
Fexp^rience indispensables ; il3 s'attachent a donner aux patrons des 
conseils, et ils sont g^n^ralement accueillis par eux avec les ^gards 
dus a une longue pratique et a une experience consomm6e. En 
d'autres mots, les chefs d'industrie voient en eux des coUaborateurs 
competents et autoris^s et non des surveillants importuns et tra- 
cassiers. 

L'exp6rience faite en Allemagne et en Autriche d*un c6t6, en 
Alsace et en France d'un autre c6t6, nous fait d6sirer de voir ces 
importantes et d61icates fonctions confines, dans notre pays, non pas 
a de jeunes ing^nieurs ou a de jeunes employes, mais a des personnes 
ayant Texperience et la pratique de Tindustrie. 

Pour donner a ce choix une garantie de plus d'impartialit6 et de 
capacity, il y aurait peut-6tre lieu d'y laisser concourir les ouvriers 
par la presentation d'une liste de candidats. 

B« Mesiires de protection* 

|o Renversement de la preuve. 

Nous ne reproduirons pas ici toutes les raisons qui militent en 
faveur de cette modification de la legislation beige, des plumes 
infiniment plus autorisees que la n6tre s'etant depuis longtemps d6j^ 
constituees les defenseurs convaincus et infatigables de cette these (1); 
mais il ne nous parait pas sans utilite d'etablir ici, une fois de plus, 



(1) A consulter principalement les diflferentes publications de M. Saincte- 
lette, membre de la Chambre des Representants et avocat k la Cour de 
cassation : De la Responsabilite et de la Garantie (accidents de transport et 
du travail; Paris, mai 1886); — Le Loiiage de services ii CAcaMmie des 
sciences morales et politiques (article publie dans La Loi, de Paris, mai 1886); 
— Accidents dti travail, Projet d* une proposition de /oi ( Bruxelles, novembre. 
1886) ; Responsabilite et Garantie : table mUkodiqiie de jurisprudence (ran- 
Qaise et beige (dans La Belgique judiciaire^ de Bruxelles, no* des 3, 6, 10 et 
13 fevrier 1887) ; — Accidents du travail. La jurisprudence qui s*tLoigne et la 
jurisprudence qui s*approche (dans La Revue de droit beige, de Bruxelles, 
mai 1888); — Pourvoi en cassation. M6moire pour la "V^ Desitter (impr. 
Bruylant ; Bruxelles, 1888). 

Voir encore L'lnd^pendance beige des 24, 27 et 29 avril et 25 juin 1880. 
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que rinterversion de la preuve a d6ja 6t6 introduite dans le droit 
civil des principaux fitats industriels de rEurope, et que ceux qui ne 
Tont pas encore accept6e songent s6rieusement a le faire. 

La Prusse a adopts ce principe, en cas d'accident de chemin de 
fer, depuis le 3 novembre 1838 ; et quelques autres fitats allemands 
se sont empresses de suivre son exemple. Une loi imp6riale, celle du 
7 juin 1871, Ta 6tendu a I'Empire tout entier. Les lois alleniandes 
du 15 juin 1883 et du 6 juillet 1884, sur les assurances ouvrlferes 
centre les maladies et centre les accidents, n'ont pas eu a 
s'occuper de la question de la preuve; elles ont supprim6 cette 
difficult^ en d6cr6tant Tassurance obligatoire, c'est-a-dire en errant 
le droit a une r6paration et en remplagant la responsabilit6 indivi- 
duelle des patrons par la responsabilit6 collective des corporations 
de chefs d'industrie. Le cas 6ch6ant, la victirae n'a aucune preuve a 
faire : le patron fait connaltre Taccident aux autorit6s comp6tentes, 
ces demiferes le constatent, et la loi determine elle-mSme les bases 
d'apr6s lesquelles les dommages-int^r^ts doivent 6tre calculus. II en 
r6sulte que, m6me si Taccident est survenu par la faute du patron, 
Fouvrier n'a absolument aucune preuve a fournir. La loi d*ailleurs 
est formelle a cet 6gard ; elle dit que s'il est constats par un jugement 
correctionnel que Taecident a 6t6 amen6 avec intention par le chef 
d'industrie, la victime a centre lui, par le fait m^me de la condamna- 
tion, une action en compensation. 

En Autriche, la loi du 5 mars 1869, et en Hongrie, celle du 
7 juillet 1874, d6chargeaient 6galement la victime du fardeau de la 
preuve en cas d'accident de chemin de fer. Depuis lors, TAutriche, 
suivant Timpulsion donn6e par I'Empire alleraand, a r6solu par 
Tassurance obligatoire la question de Fimputabilit^ des accidents du 
travail. 

La loi Suisse du 1*' juillet 1875, sur la responsabilit6 des entre- 
prises de chemins de fer et de bateaux a vapeur en cas d'accidents 
entralnant mort d'homme ou 16sion corporelle, consacre aussi le 
principe de Tinterversion de la preuve. La loi f6d6rale sur les 
fabriques du 23 mars 1877 et les lois du 25 juin 1881 et du 26 avril 
1887, sur la responsabilit6 civile des fabricants, 6tendent ce m^me 
principe a tons les chefs d'industrie auxquels elles se rapportent. 

En France, la question qui nous occupe a attir6 plusieurs fois 
Fattention du Parlement. Le projet d6pos6 a la Chambre des D6put6s 
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par M. Martin Nadaud, le 29 mai 1880, n'avait d'autre but que le 
renversement de la preuve. Cette proposition d*ailleurs ne contenait 
qu'un article ainsi con^u : 

« Lorsqu'un homme louant son travail a un autre 8*est bless6 ou 
» tu6 a son service, Temployeur sera de plein droit responsable, 
» a moins quHl ne prouve que V accident a iU le risuliai d*une faute 
» commisepar lavictime. » 

Ce projet aprfes avoir 6t6 renvoy6 h la Commission des accidents 
industriels, fut pr6sent6 en premiere deliberation le 13 mai 1882. 
Uajoumement en ayant 6t6 prononc6 aussit6t, la Chambre n*a pas 
6t6 appel6e ^ 6mettre de vote sur le principc lui-m6me. 

II n'en est pas de m6me du S6nat, qui, dans sa s6ance du i^ avril 

1889, a adopt6 a 118 voix de majorit6 (186 contre 68) un article 
du projet de loi sur la responsabilite des accidents du travail ainsi 
conQU : 

« Dans toute Industrie oh le travail est rcconnu dangereux, le chef 
» de I'entreprise est responsable de tout accident survenu, par le fait 
» du travail ou a Toccasion du travail, a ses ouvriers ou employes, 
» a moins quHl ne prouve que cet accident est survenu par la faute 
y> lourde de Vouvrier ou de V employ d, » 

Cette haute assembl6e vicnt de donner une consecration nouvelle 
au principe de Tinter version de la preuve en acceptant, le 22 mai 

1890, a la presque unanimit6 de ses membres presents (167 contre 7), 
le nouveau projet de loi sur les accidents du travail r6dig6 par la 
Commission s6natoriale i la suite do son vote du 1®' avril 1889. 

La proposition relative au droit a une indemnity de la part des 
ouvriers victimes d'un accident dans leur travail, pr6sent6e le 28 juin 
1890 au nom du Gouvernement par M. Roche, Ministre du com- 
merce, de rindustrie et des colonies, s*inspire du m6me principe. 

EUe declare le chef d'entreprise responsable de tout accident 
survenu par le fait ou a Toccasion du travail de ses ouvriers et elle 
ajoute : c< Le chef d*entreprise n'est pas responsable quand il prouve 
» que Taccident est d(!l & la faute lourde de la victime. » 

En Italic, le projet presenie le 19 fevrier 1883 par M. Berti, 
Ministre de Tagriculture, du commerce et de Tindustrie, sur la 
responsabilite civile des industriels, admettait egalement la r&gle du 
renversement de la preuve. La Chambre, apr^s avoir consacre huit 
seances a la discussion de cette proposition, Fadopta le 15 juin 1885. 



ET LE CONGO 149 

II n'y fiit d'ailleurs pas donn6 d'autre suite, car le Gouvernement 
royal, s'inspirant de la legislation allemande, vient de deposer 
(8 ftvrier 1890) un projet bas6 sur un principe tout different, 
celui de Tassurance obligatoire. 

La loi 61abor6e, en 1883, par la Direction du commerce et de 
rindustrie a Saint-P6tersbourg consacre le mtoe syst^me. 



Le renversement de la preuve s'impose, d'aprfes nous, au droit 
modeme ;mais, a notre avis, il n'est qu'un des facteurs de la solution 
de la question des accidents du travail. 

Son application ayant pour consequence directe et inevitable la 
multiplication des proems en responsabilite, prouve qu'il n'est pas, a 
proprement parler, une solution. II laisse, en effet, subsister un 
inconvenient grave, nous dirons mSme Tun des plus graves (les 
proces en responsabilite); mais cet inconvenient disparaltrait s'il 
etait combine avec le systeme du risque professionnel. 

2o Risque professionnel. 

La theorie du risque professionnel, qui fait supporter par le patron 
Taiea du cas fortuit, de la force majeure et de la cause inconnue, n'est 
pas nouvelle; elle est nee de Faccroissement de Vindustrie et de la 
transformation des conditions du travail. 

Autrefois, les ouvriers travaillaient isoiement et manuellement ; 
aujourdliui, ils sorit reunis dans de vastes ateliers et le travail meca- 
nique etant substitu6 au travail manuel, ils se trouvent en presence 
d'un outillage particulierement redoutable qui leur cree des dangers 
absolument nouveaux. Les statistiques, en effet, constatent que les 
accidents industriels qui sont les plus nombreux, sont precisement 
ceux qui resultent de la nature de Fexploitation, du danger des 
instruments et de la t^iche imposee a Touvrier; en d'autres mots, 
ceux oil la preuve d'une responsabilite ne pent presque pas etre eta- 
blie ou ne pent Tetre que tr^s difficilement. 

Les ouvriers sont done victimes non pas de leur propre faute, ni 
de la faute du patron, mais du risque inherent au travail mfeme. 
Or, ce risque (cas fortuit, force majeure ou cause indeterminee), 
d'apres le droit actuel, est entiereraent a leur charge. Cela constitue 
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une veritable injustice, une iniquity m6me. Puisque ce sont Ics 
n^cessitte industriellcs qui ont cr^6 ccs dangers, n'esUl pas naturel 
d'en demander compte, au moins dans une certaine mesure, k 
I'industrie clle-m6me? A des risques nouveaux, discnt les d6fenseurs 
de ce systSme, il faut des lois nouvelles. 

Telle est, en r6sum6, la th^se que M. Dejace, professeur k TUnl- 
versit6 de Li6ge, a brillamment d6velopp6o au Congrfts des accidents 
du travail tenu k Paris du 9 au 14 seplembre 1889 (1). 

L'auteur a d6fendu le principe du risque professionnel avec un 
talent remarquable; il a expos6 d'une fagon si claire etsi p6remptoire 
les raisons qui militent en sa faveur, que nous n^avons pas h6sit6 k 
nous ranger au nombre de scs partisans et k croire que s*il 6tait 
introduit en Belgique il produirait d'heureux r6sultats, Toutefois, 
nous ne pensons pas, cornme M. Dejace, que I'application seule de 
cette doctrine aux accidents de travail soit de nature k donner aux 
ouvriers toute la reparation a laquelle ils ont droit. II nous paratt, au 
contraire, que loin d'etre une solution complete de la question, elle 
n'en est qu'un factcur; Tautre facteur juridique serait, nous I'avons 
d&yk dit, le renversement de la preuve. 

La th6orie du risque professionnel a d*ailleurs 6t6 adopt6e d6ji par 
plusieurs nations, entre autres par TAllemagne, TAutriche, la Suisse, 
ainsi que par la plupart des £tats composant TAnK^rique du Nord. Elle 
est 6galement la base des projets derniferement 61abor6s en France, en 
Italic, en SuMe et en Russie. 

La loi sur le risque professionnel, telle que nous le comprenons, 
devrait meltre k la charge des chefs d*industrie tous les accidents, 
survenus pendant ou i I'occasion du travail conft6 k I'ouvrier, 
m6me si ces accidents r6sultaient du cas fortuit, do la force majeure, 
ou de la cause ind6termin6e; seulement, dans ces derni6res circons- 
tances rindemnit6 serait moindre. 

La loi fixerait elle-m6me les regies d'aprfts lesquelles les dommages- 



(\) Voir : ie rapport pr6.sent(5 par M. Dojacft, professeur h I'UnlverslU^ de 
Li^l'tje, au Conjfr^is des accidents du travail r^unl k Paris du 9 au 14 septem- 
bre 1889, La Jiasponsabilild des accidents du travail et Le Risque profeS' 
sionnel (Baudry et C'«, (5diteurs; Paris, 1889) — et le discours sur la Rdpa- 
ration des accidents du travail pronoric6, 6((alement par M. Dejace, au m6me 
Congres (Uaudry et O', (Sdlteurs ; Paris, 1890;. 
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int^r^ts devraient 6tre calcuI6B. lis auraient pour base le salaire de 
la victime. 

L*ouvrier resterait responsable seulement de sa faute et d'une negli- 
gence grave ; fails qui devraient, naturellement, 6tre 6tablis par le 
patron. 

Par industrie, nous entendons tons les ^tablissements oil il est fait 
usage d'engins m^niques, les carri^res, les mines, les chanliers 
de marine et de construction, les exploitations de chemins de fer et 
de navigation. 

Le terme ouvrier comprend 6galement les employes, etc. dont le 
traitement annuel est inf6rieur a 2,500 francs. 

Enfin, la responsabilit^ devrait, d'aprte notre opinion, ^tre entendue 
d'une fa^on restrictive, en ce sens qu'elle ne s'appliquerait qu'aux 
accidents causes par le travail ou survenus a Toccasion du travail pour 
lequel I'ouvrier a ^t^ engage, et seulement pour les accidents entral« 
nant une incapacity d'une certaine dur^e. Nous faisons cette restriction 
parce que le contraire aurait, d'une part, pour eflFet de rendre la res- 
ponsabilite trop on^reuse aux patrons et, d'autre part, pour conse- 
quence infaillible d'enlever chez I'ouvrier toute prudence et tout 
esprit de pr6voyance. 

€• Mesores de reparation* 

Assurances fiicultatives. 

Nous avons dit, dans les pages pr6c6dentcs, qu'ind6pendamment 
des moyens pr^ventifs et protecteurs, il y avait lieu de prendre 
6galement des mesures de reparation destinies a procurer aux 
victimes du travail non pas seulement des soins m^dicaux et autres, 
mais encore une indemnity p6cuniaire pendant toute la dur6e du 
chdmage forc6. Nous pensons que ces soins et cette indemnity doivent 
6tre assures et non aIIou6s et qu'ils doivent 6tre assures directe- 
ment, c'est-a-dire sans I'intervention pcrsonnelle du patron. 

Suffit-il, en effet, pour atteindre le but que nous poursuivons, 
que la loi alloue, en principe, une indemnit6 aux martyrs du tra- 
vail et qu'elle en determine le montant? Une semblable protection est- 
elle complete? Non, millefois non ; elle constitue, certes, une ameliora- 
tion notable de la situation presente, mais elle est encore insuffisante. 

Pour nous en convaincre, examinons ce qui se passera necessaire- 
ment sous I'empire d'une legislation de ce genre. 
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Le patron d6clarcra Taccident; les autorit6s le constateront; 
d autres autorit6s calculeront, d'apr^s les bases de la loi, Findemnitd 
due par le chef d'industric ; puis, le patron s'exteutera et payera ; mais 
tout cela demandera n6cessairement plusieurs jours et m6me, fort 
probablement, quelques semaines. Or, que deviendra pendant ce laps 
de temps I'ouvrier blcss6? qui lui prodiguera les soins m6dicaux et 
autres? qui lui fournira les subsides p^cuniaires indispensables a son 
traitement et a Tentretien de sa famille? U se trouvera done, en 
fait, qu'a moins de recourir a la commiseration de son patron, il sera 
priv6 de toute assistance, alors justement qu'il en aura le plus grand 
besoin. 

Dans ce qui pr6ct'de, nous avons suppos6 que le chef d'industrie 
est a m6me de payer Findemnit^ due. Mais que se produira-t-il s'il 
est lui-mftme ruine ou si, a cause de I'accident m6me, il se trouve 
momentan^ment dans de grands embarras financiers? Or, c'est pr6ci- 
s6ment dans les accidents qui font le plus grand nombre de victimes, 
c'est-a-dire dans ceux-la m6mes oti il y a le plus d'infortunes a se- 
courir, que ce cas se pr6sente habituellement. — Faut-il citer, comma 
exemple, la terrible et meurtri^re explosion d'Austruvvel, pr6s d'An- 
vers, qui, en ruinant compl^tement le propri6taire de Tusine, le mit 
dans rimpossibilit6 absolue d'accorder le moindre secours aux 
nombreuses victimes de Taccident? — Dans ces circonstances, mal- 
heureusement les plus fr6quentes, Touvrier et les siens n'ont d'autres 
secours a attendre que de la charit6 publique. 

II est done Evident que les moyens que nous avons conseill6s 
jusqu'ici, et que d'6minents juristes et de savants 6conomistes 
ont proposes avant nous, ne suffisent pas pour r6soudre d'une 
fagon satisfaisante Ic probl^me de rimputabilit6 des accidents du 
travail. 

La solution ne sera compl6te que quand on aura assure aux vic- 
times et des secours imm6diats et une juste indemnity pour Finca- 
pacit6 temporaire .ou permanente, totale ou partielle de travail, et 
que lorsque cette reparation leur sera assur^e directement, 
c*est-a-dire independamment de I'intervention du patron. 

Nous disons : sans Vinierveniion du patron, et nous appelons sur ce 
point Tattention des 16gislateurs, parce que, dans la question de la 
reparation des accidents du travail, il faut, avant toute autre chose, 
6viter de mettre en opposition les int6r6ts des employeurs et des em- 
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ploy6s ; il importe d'6touffer la question toujours si irritante et si 
difficile a pr6ciser des responsabilit^s et d'emp^cher les proems de ce 
genre de naitre, car ils ont pour r6sultat direct et inevitable de pro- 
duire une tension plus aigue entre les parties. II est, par consequent 
et pour ces motifs, urgent d'assurer aux ouvriers une aide et une 
assistance qui ne proviennent pas uniquement et directement du patron . 
D'ailleurs, ne le perdons pas de vue, si le secoura doit venir du 
chef d'industrie, Touvrier verra toujours en lui, sinon un ennemi, du 
moins un adversaire ; tandis que si Tassistance est donn6e par une 
autre voie, il n'en sera plus de m^me. Le travailleur comprendra alors 
plus ais6ment que son int^r^t n*est pas oppose a celui de son patron, 
et cela amenera, sans aucun doute, un grand apaisement dans la lutte 
entre le travail et le capital. 

Pour atteindre le double but d'accorder une juste reparation a 
Touvrier et d'amener, en meme temps, un apaisement dans les rela- 
tions du capital et du travail, rassurance est incontestableraent le 
moyen le plus commode et le plus eflScace; il est d'ailleurs aussi celui 
qui presente le plus de garantie pour Fouvrier et le plus de securite 
pour le patron. 

Mais faut-il, a Tinstar de FAllemagne, decreter I'assurance obliga- 
toire, ou bien faut-il laisser a chacun la liberte d*y recourir? L'fitat 
doit-il intervenir directement dans cette matiere, ou doit-il se borner a 
favoriser et a encourager ce mode de reparation? 

Autant de questions que nous allons examiner, non pas d'une 
fagon generate, mais en nous plagant uniquement au point de vue 
beige. II est en effet, pour nous, fort peu interessant de trouver la 
solution qui, en theorie, est la meilleure, si, tout en etant tres bonne 
pour le pays qui I'a inauguree, elle ne convient en aucune fagon aux 
conditions sociales et economiques particulieres dans lesquelles nous 
nous trouvons. 

Cette observation est vraie en general, mais elle est vraie surtout 
a propos du sujet qui nous occupe. Car, en fait d'assurances ouvrieres, 
nous ne croyons pas que Tobligation soit en aucune fagon compatible 
avec Tesprit et le caractere beiges. 

Independamment des traditions anciennes de liberte, qui sont 
dans notre pays trop vivaces pour que le principe m^me de Fobligation 
puisse jamais y etre accueilli favorablement, nous pensons, d'une 
part, et cela avec beaucoup d'autres economistes, que Tobligation 
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aurait pour r^sultat imm6diat d'6teindre tout ou h peu pr6s tout 
esprit de pr6voyance et partant d*accrottre consid6rabIement le 
nombre des accidents. (Nous ne voulons pas, k ce sujet, argumenter 
de Texemple de TAlIemagne oil, depuis la mise en vigueur de la loi 
du 6 juiliet 1884, les accidents ont augments dans une proportion 
notable, parce que nous consid6rons que Texp^rience n*a pas 6t6 faite 
depuis un temps assez long pour qu'on puisse en tirer des conclu- 
sions justes; mais Tesprit qui anime nos populations nous permet 
de pr6voir, dfts ce jour, ce r6sultat ftcheux.) Nous croyons, d'autre 
part, que les ouvriers ne tarderaient pas k trouver tout k fait superflu 
de faire des Economies et parfaitement inutile de s'affilier a des soci6t68 
de secours mutuels ou k d*autres institutions de pr6voyance. 

£tant done donnas le caract^re et les habitudes de notre population 
industrielle, nous consid^rerions comme un mal Fintroduction de 
Tassurance obligatoire; tandis que nous estimons, au contraire, que 
ra498urance fleumltative, institute dans certaines Conditions, serait 
appel6e k rendre des services signal6s et suffirait largement aux 
besoins de la situation. 

L'a4S8urance facultative suffirait, pensons-nous, en Belgique, 
parce qu'il nous est permis de constater que, depuis quelques ann6es, 
les id6es de pr6voyance ont fait de trfts grands progr6s. — Ces progrfes 
sont dus, en premier lieu, k Tesprit de sage Economic qui se d^veloppe 
dans le peuple; en second lieu et surtout, aux citoyens d'61ite qui se 
sont efforc6s de faire nattre cette verlu chez Touvrier, en instituant 
des soci6t6s de secours mutuels et autres, on favorisant celles qui 
existent, et en consacrant enfm k ce noble but leur activity, leur 
influence ct leur fortune. — Cette circonstance nous permet d'esp6rer 
que la pr6voyance ira en augmentant de jour en jour et que le travail 
auquel se livrent les hommes d6vou68 auxquels nous venons de faire 
allusion, produira dans Tavenir des fruits plus nombreux encore que 
par le pa886. Nous comptons d'ailleurs pour arriver k ce r68ultat si 
d^irable, sur le concours de tous les bons citoyens sans distinction 
de classes ni d*opinions, ainsi que sur le concours cffectif et eiBcace 
des Pouvoirs publics et surtout de Tfitat. 

Nous r6p6tons: sur le concours de VjStat; car bien que nous soyons 
partisan du principe que I'fitat doit r6server son intervention aux 
cas pour lesquels I'initiative privte ou collective est inerte ou 
impuissante, nous trouvons qu'en fait de pr6voyance il est de son 
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devoir de ne n^gliger aucun effort et de ne reculer devant aucun 
sacrifice afin de faire naltre, de d6velopper etd*encourager cette verta 
fondamentale de toute soci6t6 florissante et prosp^re. Ce que nous 
disons du r61e de TEtat a propos de la pr^voyance en general, nous 
le disons a plus forte raison au sujet des assurances ouvri^res. II faut, 
a notre avis, laisser a Tinitiative priv6e le soin de r6gler cette matifere ; 
elle saura s'y prendre infiniment mieux que les autorit6s publiques 
et elle sera mieux a mtoe de trouver ce qui r6pond le plus 
exactement aux conditions locales et a chaque cas sp^ial. Mais 
rfitat doit intervenir, et intervenir d'une fagon efficace, d'abord pour 
favoriser, aider, encourager les efforts parliculiers; ensuite pour 
alimenter, dans une certaine proportion, les caisses d'assurances 
ouvri^res ; enfin pour surveiller, contrdler leur administration ainsi 
que la gestion de leurs capitaux. 

Gr^ce aux lois preventives et r6paratrices que nous avons pr6co- 
nis6es, gvkce a la pression des ouvriers et a la double incitation de 
leur int6r6t et de Topinion publique, nous pensons que les industriels 
recourront librement et spontan6ment a Tassurance. 

Tous les patrons, nous aimons a le croire, s'empresseront de 
faire profiler leurs employes et ouvriers des avantages de cette 
institution nouvelle, les uns par devoir et par humanity, les autres 
par int6r6t afin de mettre a Tabri leur responsabilit6. Quoi de 
plus simple, en effet, pour eux et aussi quoi de plus sAr? 

Quant aux ouvriers, ils ne tarderont pas a appr^cier les bienfaits 
de Tassurance : ils conmienceront par choisir les ^tablissements qui 
en usent et ils finiront par en faire une condition de leur travail. 

L'institution et Torganisation de cette assurance sont des questions 
fort ddicates et constituent pour d'autres nations une difficult^ r6elle. 
Pour nous, cette difficult^ n'existe plus depuis que la loi du 21 juillet 
4890 a cr66, sur les instances du Roi, une Gaisse de pr^voyance et de 
secours en faveur des victimes des accidents du travail. Cette Caisse 
est tout naturellement d6sign6e a eel effet. 

D va sans dire que, dans notre pens6e, les 6tablissements industriels 
pourraient maintenir les institution^ de pr6voyance qu'ils ont cr66es 
et que, de m6me, les industriels pourraient, s'ils le voulaient, instituer 
entre eux des assurances mutuelles, d'apr^s les r^les a 6lablir par 
une loi. 

Ce syst^me d'assurances pr^sente quelques lacunes et ne constitue 



156 LA QUESTION SOCIALE EN BELGIQUE 

pas une panacee qui rem^diera a toules les infortunes du travail. 
Nous ne le savons, h61as ! que trop ; car il se trouvera malheureuse- 
ment des patrons assez peu soigneux de leurs propres int6r6ts et assez 
peu soucieux du bien-^tre de leurs ouvriers pour n^gliger d'y recourir, 
et il se rencontrera aussi des travailleurs trop impr6voyants ou trop 
n6gligents pour le faire eux-m6mes; mais nous nous bergons de 
Tespoir que les uns et les autres seront extr6mement peu nombreux 
et nous sommes, en tous cas, convaincu que leur nombre diminuera 
sensiblement d'ann6e en ann6e. 



Pour nous r6sumer : 

Nous demandons d'abord au Pouvoir 16gislatif, comme mesures 
preventives : des r^glements concernant le travail dans les 
flEtbriques, r^glements non seulement sev^rement appliques, mais 
encore constamment tenus au niveau des progr^s de la science, et 
pour atteindre ce but : Tinstitution d*un corps d*inspecteurs de 
fabrique. 

Nous demandons ensuite, comme mesures de protection : le 
renversement de la preuve et Tapplication du principe du 
risque professionnel. 

La doit, dans notre pensee, se limiter Faction legislative, mais la 
ne doit pas se borner I'intervention de I'Etat. L'Mltat doit, par 
tous les moyens en son pouvoir, flavoriser, seconder et 
ddvelopper le principe de la pr6voyance sous toutes ses 
formes (Societ6s de secours mutuels, Caisses de retraite, Caisses 
d*assurance centre les accidents, contre les maladies, etc.). 



Ce programme n'est pas trop charg6; il n'est surtout pas difficile a 
r^aliser. II ne s'agit pas, en effet, a propos de la reparation des 
accidents du travail, de legif6i*er d'une fagon definitive et immuable; 
il n'est question, pour le moment, que de r6parer dans la limite du 
possible une revoltante injustice. Nous n'avons done a produire qu*une 
(Buvre humaine, c'est-a-dire necessairement imparfaite, et nous pou- 
vons laisser a nos successeurs le soin d'y apporter les modifications 
que Texperience et les circonstances exigeront. 
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Pour la lot sur les fabriques, nous poss6dons plusieurs legislations 
(allemande, autrichienne, Suisse, russe, etc.) qui peuvent nous servir 
de modMes, et il nous sera facile d'y introduire les ameliorations 
qu'une pratique de plusieurs ann6es a fait connaitre comme utiles ou 
n6cessaires. 

Quant a la retroversion de la preuve, nous nous trouvons en 
presence d'un projet tout prepare : celui de M. Sainctelette. II suffira 
de Tapprofondir, de le dis'cuter et de le completer en mettant, dans 
une certaine limite, le risque professionnel a la charge du patron. 

Enfin, en ce qui concerne Vassurance, la chose est plus aisee 
encore. Ce facteur de la solution de la question des accidents du 
travail ne depend pas exclusivement, comme les precedents, du 
Pouvoir ; il est, au contraire, a la portee de tons et il depend meme 
en majeure partie de nous-memes. Pour atteindre le but vis6, 
il suflSt, en effet, que, d'une part, les administrations publiques et les 
particuliers inscrivent, dans le cahier des charges des travaux qu'ils 
font executer, Fobligation d'assurer les ouvriers contre les accidents 
qui pourraient survenir au cours desdits travaux et que, d'autre* 
part, les industriels fassent profiter tous leurs ouvriers des avantages 
de la Caisse d'assurance instituee par le Roi. Si, en outre, ceux qui 
ne rentrent pas dans ces categories voulaient bien, par leur partici- 
pation pecuniaire, temoigner de leur sympathie a I'oeuvre tout a la 
fois chretienne et sociale de la reparation des accidents du travail, 
le probieme epineux qui nous preoccupe a si juste titre ne naitrait, 
en Belgique, que dans des cas de jour en jour plus rares. 



TROISIEME PARTIE 

LE CONGO ENVISAGE AU POINT DE YUE DE LA SOLUTION ECONOMIQDE 
DE LA QUESTION SOCIALE EN BELGIQUE (D 



INTRODUCTION. 

Jusqu'ici, nous n'avons trait6 la question sociale qu'a un point de 
vue special : le point de vue ouvrier; mais il en est un autre, non 
moins important, qui m6rite 6galement toute Tattention, toute la solli- 
citude des Gouvernements et de ceux qui ont vraiment a coeur Tavenir 
de la soci^te : nous voulons parler des patrons en particulier et de 
rindustrie en g6n6ral. 

La plupart des ^conomistes, des hommes politiques et des Etats 
eux-mfemes qui ont cherch6 la solution du probl^me social, ne se 
sont pr^occup^s que du sort des travailleurs ; ils semblent avoir oubli6 
le second terme de I'^quation : le producteur. Tout pour Touvrier, 
tel a 6t6 le mot d'ordre g6n6ral. 

Partant done de I'idee qu'il faut prot^ger et d^fendre les employes 
contre les employeurs, tous les sociologues, a peu d'exceptions pr^s, 
se sont 6tudi6s a leur faire la part la plus belle possible. lis ont 
enlev6 aux patrons tout ce qu'ils pouvaient, et m6me ils leur ont 
enlev6 ce que raisonnablement ils ne pouvaient pas leur prendre sans 
offrir une compensation. Bref, ils n'ont eu cure de I'industrie etde 
son avenir ; ils paraissent m^me ne pas avoir songe que si Ton arr^te 
son d6veloppement, on frappe la soci6t6 moderne au coeur et que du 
mtoe coup on ruine, en grande partie du moins, la population 
ouvrifere. 



<1) Cette troisitoe partie a fait Tobjet de conferences donn^es k Bruxelles,, 
le 27 avril 1891, k la Sociite beige (VEconomie sociale et k Anvers, le 
6 mai suivant, k la Sooiete royale tie Geograpfiie* 
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Seuls, les esprits vraiment 6clair68 ct vraiment pratiques ont com- 
pris qu'il fallait accorder aux ouvriers et aux patrons une sollicitude 
6gale ; mais que la protection accord^c aux uns devait 6tre d'une 
nature absolument diff6rente do celle dont on devait entourer les 
autres. Aux ouvriers, la protection dc la sant6 et de la vie, ainsi 
qu'une reparation Equitable des accidents du travail ; aux patrons, 
la s6curit6 de Tindustrie et Textension du commerce. 

Si Ton impose k Tindustrie des charges nouvelles — et il est indis- 
pensable de le faire pour r6soudre la question ouvri6re proprement 
dite, — il faut qu'on lui donne, d*un autre c6t6, des compensa- 
tions au moins ^quivalentes. 

Quelles compensations meilleures pourrait-on lui offrir que 
d'accroltre son champ d'action, de d6velopper son activit6 et de 
multiplier ses ressources? 

Telle est la pens6e qui a guide des hommes d'etat experiments 
et surtout des Souverains pr6voyants dans la voie de la politique 
coloniaie. C*est cette m6me pens6e qui les determine & poursuivre, 
sans arret et sans faiblesse, Toeuvre qu'ils ont entreprise, et c'est elle 
encore qui leur donne le courage de surmontcr les difficultes que 
leur suscitent la nature, les elements et plus encore Thostilite et 
Timprevoyance des hommes. 

L'avenir demontrera qu'ils sont, au point de vue 6conomique, les 
seuls et les vrais bienfaiteurs des peuples, ceux qui ont cree pour le 
commerce et Industrie des debouches nouveaux. 

Sous le rapport des debouches nouveaux, la Bclgique peut 6tre 
rangee parmi les nations les plus favorisecs. GrSice a une initiative 
aussi edairee que judicieuse, gr^ce & un desinteressement sans 
exemple dans i'histoire contemporaine et k une perseverance au-dessus 
de tout eioge, elle voit s'ouvrir au Congo, pour son commerce et pour 
son Industrie, des horizons tout k fait nouveaux et absolument 
inesperes. Or, cette chance heureuse lui arrive au moment mftme 
oh ses debouches se ferment les uns apr^s les autres, et au moment 
otx la crise ouvrifere qu'elle traverse est sur le point de se compli- 
quer d'une crise industrielle. 

Aifirmer que dans Texploitation et la misc en valeur du Congo se 
trouve pour notre patrie, dans un avenir plus ou moins eioigne, la 
solution economique de la question sociale, peut, au premier abordi 
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paraltre paradoxal. Rien cependant n'estplus juste, et le lecteur qui 
voudra bien parcourir les pages qui suivent, ne tardera gu^re, nous 
Tesp^rons du moins, a en ^tre convaincu, comme nous le sommes 
nous-mfeme. 

Nous 6tablirons la preuve de notre affirmation en nous basant sur 
des faits et non sur des pr^somptions. C*est dire que nous laisserons 
de c6te tout ce que la magnifique conception de Leopold II peut 
avoir de beau, de grand et de s6duisant au point de vue humanitaire, 
civilisateur et meme commercial, pour nous placer uniquement sur 
un terrain positif et pratique. 

Nous commencerons par exposer, sans parti pris ni pour ni contre, 
autrement dit avec la plus grande franchise et avec une enti^re 
sinc6rit6, en nous fondant uniquement sur des documents authentiques 
et absolument irrecusables, les ressources que pr^sente, a ce jour, 
le Congo et comme pays producteur et comme d6bouch6 pour nos 
industries ; puis, nous en d^duirons les conclusions que comporte 
la situation sociale et 6conomique dans laquelle nous nous trouvons. 

SUPERFICIE & DIVISIONS ADMINISTRATIVES. 

L*Etat Ind6pendant comprend, avec le Kwango oriental, 
2,491,800 kilometres carr6s, soit 84 fois environ I'^tendue de 
la Belgique (29,457.12 k*). 

Sous le rapport administratif, ce territoire est divis6 en douze dis- 
tricts : Banana, Soma, Matadi, Gataractes, Stanley-Pool, Kassai, 
Equateur, Oubanghi et Quelle, Arouwimi et Ouell6, Stanley-Falls, 
Loualaba et Kwango oriental. Les districts sont administr^s par un 
commissaire assiste dun ou de plusieurs adjoints. 

Le Gouvernement a 6tabli, en dehors des stations, plus de 47 postes 
militaires diss6min6s sur les fronti^res et surtout le long des routes 
commerciales. 

Gomme on le voit, TEtat du Gongo est organise et les rouages admi- 
nistratifs fonctionnent, d^s a present, aussi r^uli^rement que le per- 
mettent T^loignement et les conditions actuelles du pays. 

POPULATION. 

Stanley, apr^s sa deuxi^me expedition (1879-1884), a cm pouvoir 

44 
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^valuer a quarante millions le nombre des habitants de Tfitat Ind6- 
pendant. 

Cette estimation, qui a paru exag6r6e a certains g6ographes, doit 
6tre cependant bien proche de la r6alit6; d'abord, parce que les 
explorations faites depuis cette 6poque ont prouv6 que, dans certaines 
parties, la population est beaucoup plus dense qu'on ne le supposait ; 
ensuite, parce qu'on n'a reconnu, a I'heure actuelle, que les deux 
vingti6mes a peu pr^s du territoire du Congo beige. 

Au reste, dans le cas, fort improbable d'ailleurs, oh ce chifFre serait 
exag6r6, il ne tardera pas a devenir un minimum par suite de la 
tendance qu'ont les peuplades nomades du centre de I'Afrique 
a se rapprocher, autant que possible, des endroits ou elles peuvent 
se procurer facilement les produits europ6ens. Cette tendance, il ne 
faut pas loublier, ira en s*accentuant de jour en jour; car les 
articles europ6ens qui, maintenant encore, sont pour eux en quelque 
sorte des objets de luxe, ne tarderont pas a devenir des objets de 
premiere n6cessit6. Dans le m6me ordre d'id^es, nous devons, en 
outre, faire observer que, d*une part, le magnifique r6seau fluvial 
du Congo et de ses nombreux affluents, qui se trouve tout entier 
sur le territoire de FEtat, constitue le grand v6hicule du n6goce non 
pas seulement de la cdte occidentale, mais encore et surtout de 
TAfrique centrale et que, d'autre part, la puissance commercial de ce 
fleuve est appelee a 6tre centupl6e par T^tablissement de la voie 
ferr6e des cataractes. II s'ensuit n^cessairement que les tribus du 
bassin commercial du Congo s'6tabliront de preference sur ses rives, 
c*est-a-dire dans TEtat Ind6pendant. Or, d'apr^s la declaration de 
Stanley a la Conference de Berlin (1885), ce bassin commercial ne 
comprend pas moins de quatre-vingt-dix millions d'habitants. 

On voit done que nous pouvons, sans crainte d'etre tax6 d*exag6ra- 
tion, admettre pour I'Etat, au moins dans un avenir fort rapproch6, 
une population minimum de quarante millions. 



RESEAU FLUVIAL. 

L'fitat Independant n'acc^de a la mer que par une 6troite bande de 
terre : trente-sept kilometres environ ; mais, par centre, il possMe 
tout entier, entre ses frontieres, le fleuve le plus vaste du continent 
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noir : le Congo, qui relie rOc6an Atlantique a la region des lacs et au 
centre de TAfrique. 

Le Congo, y compris ses multiples affluents, pr6sente d^s mainte- 
nant au dela de treize mille kilomc^tres de surface navigable, soit un 
d6veloppement de rives de plus de vingt-six mille kilometres, et il est 
certain que Texploration de plusieurs de ses affluents augmentera, 
m6me dans une proportion tr^s considerable, son r^seau navigable. 
Les d6couvertes de ces derni^res ann6es permettent de prevoir de 
semblables r6sultats. Nous ne devons pas perdre de vue, en eifet, 
que le nombre exact des affluents que regoit ce fleuve, depuis sa 
source jusqu'a la mer, n'est pas encore connu a Fheure actuelle et 
que les plus importants seuls de ces cours d'eau ont 6t6 explores et 
remontes par les steamers. 

A la mer, le fleuve est large de treize kilometres et j usqu*a la premiere 
cataracte il forme un veritable golfe d'une largeur variant entre deux 
mille et dix mille metres. 

A son embouchure, c*est-a-dire entre les pointes de Banana et des 
Requins, il a une profondeur de cent dix metres et il conserve jusqu a 
Matadi un tirant d'eau suffisant pour permettre aux navires de deux 
mille cinq cents tonnes d'arriver sans difficulte au pied meme du 
chemin de fer qui doit relier le Bas et le Haut-Fleuve. 

L'entree du Congo forme ainsi un veritable port, le seul de cette 
partie de la c6te occidentale qui soit sAr et compietement abrite et 
le seul, en tons cas, de la c6te tout entiere od les navires puissent 
aborder a quai, gr^ice aux pier que TEtat a fait construire a Banana, 
a Boma et a Matadi. 

PRODUITS. 
R^gne animal. 

IVOIRE. 

Parmi les produits de I'fitat Independant, citons d'abord celui qui 
jusqu'ici a ete considere comme le plus important et qui a surtout 
attire Tattention du monde commercial : Tivoire. 

L'Etat Independant en a exporte, au commerce general, c*est-a- 
dire sans distinction de provenance, pendant les six derniers mois de 
Tannee 1886, 40,804 kilogrammes; en 1887, 91,836 kilogrammes; 
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en 1888, 101,746 kaogrammes; en 1889, 126,417 kilogrammes; 
et en 1890 Texportation a atteint le chiffre de 196,322 kilogrammes 
estim6s a la somme de 5,070,8ol francs. 

Au commerce sp6cial, en d'autres termes a I'exportation compre- 
nant uniquement les produits originaires de Tfitat mtoe, la progres- 
sion est beaucoup plus considerable encore. Ainsi, I'exportation qui 
pour le second semestre de 1886, n'avait 6t6 que de 18,666 kilo- 
grammes, s'est 61ev6e a 39,783 kilogrammes en 1887 ; a S4,812 kilo- 
grammes en 1888; et les statistiques officielles renseignent pour 
Tannic 1890, 180,605 kilogrammes repr6sentant une valeur de 
4,668,887 francs. 

Les grands marches dlvoire etaient autrefois Londres et Liverpool ; 
aujourd'hui, Anvers leur fait concurrence, gr^ice a la Socidtd pour 
le commerce du Haul-Congo qui fait vendre sur cette place les dents 
qu'elle recueille en Afrique. Notre m6tropole commerciale est m6me 
parvenue a supplanter Liverpool, ainsi que F^tablissent les chififres 
des marches de 1890 : 357,000 kilogrammes pour Londres, 73,000 
kilogrammes pour Liverpool, et 78,000 kilogrammes pour Anvers. 
Sur cette derni^re place, il n'avait 6t6 expos6 en vente, en 1888, que 
679 pointes pesant 6,377 kilogrammes et, en 1889, 3,700 d un poids 
de 47,577 kilogrammes. La vente trimestrielle du 4 ffevrier 1891 
a compris 25,000 kilogrammes environ. 

Le prix de Tivoire varie actuellement entre 18 et 30 francs (l'ann6e 
derniere, il 6tait de 20 a 40 francs) le kilogramme, suivant la blan- 
cheur, le poids, la longueur et T^paisseur des dents. 

Voici les r6sultats de quelques ventes d'Anvers : Celle du 30 juillet 
1889 a produit 386,000 francs pour 1,339 dents; celle du 30 octobre 
1889, un million, en chiffres ronds, pour 2,444 dents; celle du 
5 f6vrier 1890, 375,000 francs. 

PEAUX BRUTES, GRINS, LAINES ET BfiTAIL. 

Nous mentionnerons parmi les produits du regne animal, a 
titre de simple renseignement, les peanx brutes, les crins, les 
laines, dont le commerce n'est encore que fort minime, mais est 
susceptible de prendre dans lavenir un d^veloppement considerable. 

Les bOBufis, les ch^vres, les pores, les mules, qui se trouvent 
en tres grande quantite dans le centre de TAfrique, pourront quand 



ET LE CONGO 16S 

le chemin de fer sera en exploitation, devenir 6galement Fobjet 
d'un commerce d'exportation fort important. 

R^g^e v6g6tal. 

CAOUTCHOUC. 

Apr^s rivoire, le caoutchouc est, momentan6ment du moins. Tun 
des principaux produits d'exportation et il constitue, vu les quantit6s 
6nonnes que Ton en rencontre partout, au dire des voyageurs, une 
source in^puisable de richesse. Sa valeur, reside non seulement 
dans les applications qu'il regoit d6ja, mais surtout dans les applica- 
tions industrielles nouvelles dont il est susceptible. 

214,079 kilogrammes de cette mati^re ont 6t6 export^s du Congo 
pendant le second semestre de Tannic 1886; 593,732 kilogrammes 
en 1888; 610,444 kilogrammes en 1889; tandis que Texportation 
de 1890 a atteint 123,666 kilogrammes, au commerce special, et 
684,824 kilogrammes, d'une valeur de 3,080,358 francs, au commerce 
g6n6ral. 

Le caoutchouc brut vaut de 3 a 5 francs le kilogramme, suivant la 
quality. 

ARACHmES. 

L'arachide, plante sarmenteuse qui produit une ftve tr^s riche en 
huile, est aujourd'hui d6ja Tobjet d'une importante culture dans 
TAfrique enti^re. 

La recolte des amandes se fait trois fois par an dans le Haut- 
Congo et deux fois dans les regions du Bas-Congo. • 

La quantite de la r6colte 6tant subordonn6e, dans le Bas et le 
Moyen-Congo, a la plus ou moins grande abondance de pluie, 
prdsente, comme exportation, une tr^s grande variability. C'est ainsi 
que Texportation qui avait 6t6 en 1889 de 472,129 kilogrammes, 
au commerce g6n6ral, ne s*est 61ev6e pendant Tannic 1890 qu*a 
240,649 kilogrammes. En 1888, Texportation g6nerale n'avait pas 
d6passe 157,853 kilogrammes. 

Pour juger de la production g6n6rale de ce fruit, il faut 
d'ailleurs tenir compte du fait qu'il constitue Tune des principales 
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nourritures des indigenes et qu'une partie considerable de la r6colte 
est chaque ann6e consomm6e sur place. 

L'exportation de ce produit est appelee a prendre un fort grand 
d^veloppement quand le chemin de fer sera construit, parce que les 
arachides de I'Equateur pourront alors ^tre exp6diees en Europe. 
(Les r^coltes d'arachides sont constantes et extr^mement abondantes 
dans les parties voisines de Tfiquateur, oh il pleut toute Tann^e. 
Aujourd'hui, les frais considerables de transport emp6chent Fenvoi 
de ces amandes a la c6te.) 

Le raarche europeen le plus important de Tarachide est Marseille. 
II se vend pour les huileries, la savonnerie et la parfumerie, au prix 
moven de 300 francs la tonne. 



NOIX ET HUILE PALMISTES. 

Le palmier croit sans culture dans I'fitat Independant tout entier. 
II en existe dans le Bas-Congo des quantit6s considerables, mais 
ces quantites ne sont rien en comparaison de celles que Ton trouve 
sur les bords et aux environs du Lomami, du Kassai et du Sankourou. 

La noix de cet arbre renferme un noyau comestible et une pulpe 
qui fournit de Thuile. 

L'exportation des noix palmistes est peu reguli^re, car ces fruits 
servent de nourriture aux n^gres quand les arachides n*ont pas 
reussi. 

L'Etat Independant en a exports en 1888, 3,773,957 kilogrammes 
(commerce special) et 5,973,042 kilogrammes (commerce general); 
en 1889, 4,518,136 kilogrammes (commerce special) et 6,546,833 
kilogrammes ( commerce general); et pendant I'annee 1890, respec- 
tivement 6,529,879 et 9,128,220 kilogrammes. 

La valeur des noix est de 26 francs environ les 100 kilogrammes. 

A c6te de I'exploitation de la noix de palme, nous trouvons aussi 
mentionnee, dans les statistiques publiees par I'Etat Independant, 
I'huile extraite de ce fruit. 

L'exportation speciale de ce dernier produit a atteint en 1889, 
1,344,985 kilogrammes, tandfs que Texportation gefierale etait de 
2,182,159. Elle a ete en 1890, de 2,303,926 kilogrammes, au 
commerce special, et de 3,127,152 kilogrammes, au commerce 
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g6n6ral. En 1888, I'exportation g6n6rale avail 616 de 5,973,042 
kilogrammes, dont 3,773,957 provenant de Tfitat m6me. 

L'huile palmiste se cote a 25 francs les 100 kilogrammes. An vers, 
Hambourg et Marseille sont ses marches ordinaires. — Une seule 
fabrique de bougies, a Anvers, consomme par an 6,000 tonnes de 
cette huile. 

CAFfi. 

Le caffeier, qui a I'etat sauvage se trouve partout en quantity consi- 
derable, est cultiv6 depuis de longues ann6es dans la partie 
sud du fleuve. La Nieuwe Afrikaansche Handels Vennootschap en 
pr6sente chaque ann6e sur le march6 de Rotterdam ; elle y a vendu 
en 1883, 1,510 balles; en 1884, 1,413; en 1885, 1,499; en 1887, 
1,491 ;et en 1888, 1,598 balles. 

Le cafe se vend de 150 a 190 francs les 100 kilogranmies. 

L*exportation de I'Etat Independant a 6t6 pour lann^e 1888, de 
575,624 kilogrammes, provenant exclusivement des colonies portu- 
gaises; en 1889, elle s'est 61ev6e a 779,640 kilogrammes, parmi 
lesquels 18,005 kilogrammes seulement figurent au commerce 
special; et en 1890, I'exportation g6n6rale a atteint le chiifre de 
887,160 kilogrammes, dont 46,437 kilogrammes au commerce 
special. 

Les essais de culture faits r6cemment dans le Moyen-Congo ont 
pleinement r6ussi, ainsi que le constate le rapport du 28 mai 1890 
de la <c section du cafe de la Chambre de commerce d'Anvers » qui, 
appel6e a juger un 6chantillon de la r6colte de L6opoldville, s*ex- 
prime en ces termes : c< Excellent de goQt et d'arome ; sup6rieur, sous 
» ce rapport, au caf6 de Santos, sans toutefois 6tre aussi fin et aussi 
» fort que le caf6 de Java et d'Haiti. » 

COPAL. 

Le copal est un produit essentiellement africain. L'arbre qui exsude 
cette resine ne pousse, a notre connaissance du moins, dans aucune 
autre partie du monde. Les voyageurs nous discnt qu'on en ren- 
contre de tons les c6tes dans TEtat Ind6pendant, mais que les indi- 
genes, par superstition, ne veulent recueillir le copal que pendant les 
annees de disette. C'est ce qui explique pourquoi on n*en a jusqu'ici 
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exp6di6 en Europe que de fort petites quantit6s. Ainsi Texportation, 
au commerce special, ne s*est 61ev6e en 1888 et en 1889, qu'a 4,053 
et 8,120 kilogrammes et au commerce g6n6ral, a 81,357 et 85,036 
kilogrammes. Pendant Tannic 1890, elle a 6t6 de 1,716 kilogrammes 
originaires de I'fitat et de 53,418 kilogrammes provenant des colonies 
portugaises, soit ensemble 55,134 kilogrammes. 

La gomme copal vaut 2 a 3 francs le kilogramme ; elle est employee 
principalement pour la fabrication des vernis. 

S£SAME. 

La plante de s6same, dont le fruit fournit une huile de savonnerie, 
d'6clairage et de table, est tr^s commune au Congo. 

Ce produit pourra, dans Tavenir, faire I'objet d'un commerce 
considerable. Actuellement, le sesame exports provient uniquement 
du Bas-Congo. 

En 1889, 202,713 kilogrammes sont sortis de TEtat Ind6pendant, 
dont 23,878 du Bas-Congo et 178,835 des possessions portugaises. 
Les chiflfres pour Tannic 1888 avaient 6te de 48,909 et 6,350. Les 
donn6es offlcielles indiquent pour rann6e derni^re 49,654 kilo- 
grammes au nombre desquels 23,292 kilogrammes appartiennent au 
commerce special. 

II s*en est vendu sur le marche de Rotterdam 256 tonnes en 1885, 
324 en 1886, et 358 en 1889. 

Le prix du s6same est a peu pres de 50 francs les 100 kilogrammes. 

AUTRES PRODUITS VfeCfiTAUX, PLANTES TINCTORIALES, MfiDICINALES, ETC. 

L*Etat Independant poss^de encore une foule d*autres produits 
pr6cieux, mais qui n'ont pas encore 6t6 mis en valeur. Nous 
citerons parmi eux : 

La noix de kola, dont les vertus toniques et nutritives sont 
trfes appr6ci6es dans certaines parties de TAfrique : au Niger, par 
exemple. — Elle se vend 500 francs la tonne. 

Le cajan, pois arborescent dont les n^gres font une grande con- 
sommation. 

Le gingembre, qui vaut environ 400 francs les 1,000 kilo- 
grammes. 
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Le poivre. Son prix est de 40 a 80 francs les 100 kilo- 
grammes. 

Le coton, dont tous les voyagem*s signalent Tabondance, pour- 
rait, s*il 6tait traits convenablement, rivaliser en quantity et en quality 
avec celui qui provient d'Am6rique. Les statistiques oflScielles de 
TEtat du Congo pour I'ann^e 1890, mentionnent pour la premiere 
fois cet article. Elles 6tablissent qu*il en a 6t6 exports 2,940 kilo- 
grammes, 6valu6s a 3,234 francs. Ce coton a 6t6 embarqu6 sous 
pavilion n6erlandais. 

Le ricin croit facilement et en grande quantity dans le Haut 
et dans le Bas-Congo. II est cot6 actuellement a 250 francs la tonne. 

Le cacao se rencontre partout a I'^tat sauvage. On a essay^, en 
1886, de le cultiver dans les jardins de Leopoldville. L'arbre est 
bien venu et a donn6 des fruits en abondance. Aujourd'hui, il y a 
plus de 500 plants de cacao dans cette seule station. Le cacao vaut, 
en Europe, 1,600 francs les 1,000 kilogrammes. 

Le coprah, nom donn6 a I'amande s6ch6e au soleil de la noix 
de coco, n*est exports qu*en quantity minime. Son prix est de 
375 francs la tonne. 

La vigne pousse tr^s bien au Congo; de nombreux ceps y ont 
6t6 plant6s derni^rement. 

Le tabac se trouve a T^tat naturel dans le Bas et le Haut-Congo. 
II n'est pas un village du Haut-Fleuve oix les indigenes ne le cultivent 
pour leur propre consommation. Ce tabac est d*une quality moyenne; 
mais, au dire des connaisseurs, il est susceptible d'am61ioration. 
Celui de Lukoulelo, entre autres, a une grande analogie avec le 
tabac de la Havane. 

La canne k sucre ainsi que le riz sont, dans plusieurs regions, 
Tobjet de tr^s grandes cultures indigenes. 

Le manioc est excessivement abondant; il constitue la base de la 
nourriture de la majeure partie de la population. 

Nous mentionnerons encore comme produits naturels : les ig^names, 
les patates douces, le maYs, le sorg^ho, les f(&ves, les courges, 
le chanvre et difF6rentes esp^ces de legumes dont on trouve un 
nombre considerable de grands champs parfaitement cultiv6s. Nous 
devons ajouter a cette nomenclature : la vanille, la muscade et en 
general toutes les Spices des climats ^quatoriaux. 

En fait de plantes tinctoriales, on connatt Imdigotier, Torseille, 
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qui produit un rouge violet, le camwood, donnanl un beau rouge 
cramoisi, Ic rocouyer, etc. 

Toutes CCS raatiferes colorantes sont, commo le prouvent les statis- 
tiques do I'fitat, pcu ou pas exploit^es ; ainsi, par exeraple, pour 
Torseille, le Bas-Congo n'a fourni en 1889 et en 1890 respective- 
ment que 74i et 914 kilogrammes, tandis que les colonies portugaises 
en ont donn6 18,147 kilogrammes en 1889 et 17,741 kilogrammes en 
1890. En 1888, Texportation avait 6t6 plus considerable : Tfitat en 
avait fourni 2,012 kilogrammes et lo Portugal 5r),514. 

^exportation du rocou est moindre encore. Les statistiques de 1889 
renseignent, au commerce g6n6ral, 1,939 kilogrammes seulement, 
dont 1,121 kilogrammes pour le commerce sp6cial. Cellos de 1888 
donnent 443 kilogrammes pour Tfttat et 1,144 kilogrammes pour 
Fexportation g6n6rale. Le rocou vaut environ 1 fr. 23 le kilogramme. 

II se vend par an sur le march6 de Rotterdam de 30 k 35 tonnes 
de camwood de provenance africaine. La poudre de camwood est 
e8tim6e actuellement a 300 francs les 1,000 kilogrammes. 

Les fruits du Congo sont en g6n6ral oxcellents. On trouve, en 
masse : des oranges, des Agues, des pdches, des ananas, des 
bananes, des dattes, etc., etc. 

BOIS PRfXIEUX ET DE CONSTUIJCTION. 

Les immcnses for6ts situ6cs dans I'l^ltat recMent une foule de hois 
pr6cieux, tels que : Tacajou, T^btoe, le bois de rose, le bois de 
teck, le c6dre, etc., etc., qui repr6sontont, au dire des exploratcurs, 
une val(3ur inappreciable. Que de richossos, en cffot, doivent ren- 
formcr des forftts scmblables a cclle que Stanley a mis IGO jours a 
traverser! Celtc fonH, au reste, n'cst pas sculc; Stanley nous signale 
au nord du Congo, entre Oupoto et I'Arouwimi, I'oxistence d'une autre 
forftt embrassant environ 20,000 millcs carr6s et form6e 6galement 
de bois d'essences pr6cieuses. 

L'l^ltat Ind6pcndant est, en outre, fort riche en bois de construe- 
tion ; il possMe, notamment, un certain bois aussi bon et aussi dur 
que le fer, qui a Tavantage inappr6ciable de ne pouvoir 6tre attaqufe 
par les fourmis blanches. 

Le d6faut de moyens de transport a emp6ch6 jusqu'ici Texploitation 
de ces diff^rentes espfcces de bois. 
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B.^gne mineral. 

CUIVRE, FER, OR, ARGENT, MERCURE, CINABRE, £TAIN, ETC. 

Les richesses mini^res actuellement connues sont le cuivre 
et le fer. 

M. Ed. Dupont, directeur du Mus6e royal d'histoire naturelle 
de Bruxelles, dans ses Lettres sur le Congo, ouvrage oCi il con- 
signe le r6sultat des explorations scientifiques et geologiques qu'il 
a faites dans Tfitat Ind6pendant en 1888, declare avoir decouvert 
plusieurs gisements de cuivre et avoir reconnu des indices abon- 
dants d'autres gisements qui semblent faire du bassin explore Tune 
des regions cupriftresles plus riches. L'analyse que Tauteur a faite 
du mineral recueilli lui permet d'affirmer sa bonne quality. 

Dans les districts au nord de Boma, les indigenes exploitent eux- 
mfemes des mines de cuivre. lis transportent ce m6tal dans le Haut- 
Congo, soit martel6 sous diverses formes, soit brut et en lingot, 
et ils I'echangent centre de Tivoire. 

M. Giraud a signals des dep6ts de cuivre entre le lac Bangouelo 
et la Louapoula. 

Dans plusieurs endroits de Katanga se trouvent des mines c61^bres 
et tr6s riches du m6me metal, entre autres a Kalibi. Les naturels 
en font de v6ritables ouvrages d'art: des bracelets, etc., etc. 

Dans la r^ion de Kassa'i, des morceaux de cuivre en forme de 
croix de Saint-Andr6 servent de monnaie courante. 

Quant au fer, il abonde partout : dans le Many6ma, I'Ouroua, 
chez les Bangalas, a I'Equateur, au lac Matoumba, dans les vallees 
du Kassai, du Loulongo, de I'Oubanghi, de I'Ouelle, etc., et les 
voyageurs ont pu constater qu'il est non seulement tr^s abondant, 
mais encore tr^s pur, notamment au Kassai. 

M. C. Janssens, Gouverneur g6n6ral, lors de son dernier sejour 
au Congo, a vu fabriquer le fer dans tout le Haut-Fleuve, au Lomami, 
au Kassai, comme au Sankourou. 

II ne sera pas sans int6r6t d'ajouter ici que, d'apr6s Cameron, les 
montagnes de TOuroua contiennent de la houille. 

L'existence de Tor a 6te r6velee dans le Katanga par les explora- 
teurs qui I'ont visits. Cameron, Richard, Ivens, entre autres, afflr- 
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ment en avoir vu une quantity plus ou moins grande entre les 
mains des indigenes. La nouvelle SociM du Katanga vient d'envoyer 
trois expeditions differentes pour reconnaitre cette partie de TEtat 
et sp6cialement pour 6claircir une question dont la haute impor- 
tance saute aux yeux de tons. 

Cameron signale dans TOuroua la presence de Targent et du 
cinabre. II y a achet6 un bracelet en argent fabriqu6 par les indi- 
genes et il y a d6cduvert, raconte-t-il, en quantity considerable, pr^s 
de la source du Louvedjo, un autre produit de grande valeur: 
le cinabre. 

II exisle du mercure dans le Katanga, c*est un fait acquis ; on 
en presume 6galement Texistence dans le Many6ma et dans TOuroua. 

L'Stain se trouve sur les rives de I'Ouelie. 



ETABLISSEMENT AGRICOLE. 



Un grand 6tablissement agricole, celui de Tile Mat6ba dans le 
Bas-Congo, a 6t6 fond6 en 1887 par M. Adolphe De Roubaix, indus- 
triel a Anvers. 

Cette He comprend 12,000 hectares. L'on y trouve de grandes 
for^ts de palmiers ainsi que de vastes et excellents p^iturages. Les 
terres y sont extrSmement fertiles. 

Mat6ba est entoure d'eaux tr^s profondes et un port, celui de Sicia, 
garni depuis peu de* temps d'un pier, y donne un accte facile 
aux bateaux jaugeant 2,000 tonnes. 

Les essais de culture qui ont 6t6 faits dans cette fle, ont parfaite- 
ment reussi, surtout en ce qui concerne les plantes tropicales : 
le tabac, le coton, le caf6ier, le vanillier et le cacaoyer. 

Le b^tail, imports en 1887, s'y est admirablement acclimate et il 
s*y est multipli6 d'une fagon extraordinaire. 

Au 1®"* Janvier 1889, Mablissement de Mat^ba comptait, outre de 
nombreux troupeaux de moutons et de ch^vres, US vaches, 
7 taureaux et 110 veaux. 

M. De Roubaix a install^ dans Tile des machines a vapeur destinies 
a d6cortiquer Tamande du palmier et a produire Thuile sur place. 
II a 6galement mi& en exploitation les iles K Tounga et Kifouka, ainsi 
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que les lies de Boulicoco et Lucula, qui toutes sont couvertes de 
palmiers. 

Le personnel de Mat6ba se composait au 1®^ Janvier 1889 d*une 
centaine de noirs et de dix Europ6ens. Depuis cette date, leur nombre 
s'est accru notablement. 

L'6tablissement poss^de un bateau a vapeur et plusieurs allies 
pour le service de son exploitation. 

L'lle de Mat^ba et les lies qui y ont 6t6 annex^es, ont et6 acquises 
derni^rement par la Compagnie des produits du Congo, fondle a 
Bruxelles le 29 novembre 1889. Cette derni^re soci6t6, qui a pour 
objet de faire le commerce de tous les produits industriels, agricoles 
et miniers du Congo, se propose d y. etablir de grandes plantations 
de tabac, cacaoyers, caftiers, vanilliers, etc., etc. Elle s'occupe deja 
fort activement de la multiplication du betail, ainsi que de T^lfeve du 
cheval et de T^ne. (On sait que le betail et les animaux de trait 
manquent presque compl^tement dans la region des cataractes.) 

fiTABLISSEMENTS COMMERCIAUX. 

Les comptoirs commerciaux proprement dits sont assez nombreux 
dans le Bas-Congo; il en existe, pour le moment, beaucoup moins 
dans ie Haut-Congo. 

Nous devons 6galement consid6rer comme tels les postes mill- 
taires de TEtat 6tablis le long des routes commerciales de Tint^rieur 
et aux confins du territoire, c'est-a-dire loin de tout centre euix)p6en 
ainsi que les Missions chr^tiennes qui se trouvent dans une situa- 
tion analogue ; car les uns et les autres sont obliges, pour pourvoir a 
leur subsistance, d'^changer contre des articles europ6ens les produits 
naturels du pays : manioc, noix palmistes, riz, b6tail, poissons, etc. 

Le trafic est, du reste, dans ces regions sauvages le seul moyen 
pacifique dont disposent les blancs pour obtenir le prestige et Tauto- 
rit6 dont ils ont besoin pour leur security personneile. D'ailleurs, 
en agissant ainsi, les Missionnaires et les Agents de I'Etat rendent 
au commerce un service signale; ils lui pr6parent des voies nouvelles ; 
leurs residences, en effet, deviennent toujours et a bref ech6ance des 
marches plus ou moins importants. C*est la, en Afrique, un fait 
incontestable; pour ne citer qu'un exemple, nous rappellerons que 
c'est uniquement et exclusivement aux premiers ^changes faits par les 
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fonctionnaires de I'Etat que le commerce est redevable des d6bouch6s 
considerables qu'il poss^de actuellement aux Stanley-Falls. 

Nous allons done nous occuper successivement des 6tablissements 
conmierciaux proprement dits, c'est-a-dire des fletctoreries, des 
Missions relig^euses, des postes militaires existant dans le 
centre ou sur les fronti^res de I'Etat, enfin des diff^rentes soci6t6s 
commerciales beiges et 6trang^res qui font principalement et 
m^me exclusivement le commerce au Congo. 

I. Factoreries. 

Le Bas-Congo poss6de un grand nombre de factoreries beiges, 
anglaises, fran^aises, portugaises et surtout hoUandaises. Dans, le 
Haut-Congo, il ny en a pas, a beaucoup pr^s, autant; mais ce sont 
les 6tablissements beiges qui y dominent. 

Void le relev6 des principales factoreries qui existaient dans Tfitat 
au 1®^ Janvier de cette annee (1891). 

A. Bas-Congo. 

1°) Beiges: 

Matadi, Vivi, Isanghila, Manyanga, Luvitoukou et Kinchassa, a la 
Societepour le commerce du Haut-Congo. 

Banana, Boma et Matadi, ainsi que quelques nouvelles factoreries 
sur le Chiloango et le LucuUo (N'Zob6, Sal6zi et Loubouzi), a la 
Compagnie des Magasins generaux; 

Maleba, Sicia, Nebu-le-Roy, Cul-de-Boma, Loango et Chimbanba, 
a \2i Soci6t6 des produits du Congo. 

2°) HoUandaises: 

Banana, Vista, Lunga, Moanda, Ponta da Lenha, Ango-Ango, Vivi, 
N'Dunga, Boma, Kinchassa et un grand nombre de petites maisons 
dirig6es par des Portugais, mais rattach6es par des int6r6ts sp6ciaux 
a la Nieuwe' Afrikaajische Handels Vennootschap de Rotterdam. 
La maison hollandaise poss^de, en outre, quelques comptoirs sur 
le Chiloango et le LucuUo. 

3°) Frangaises: 

Banana, Kinchassa, Boma, Matadi, Chionzo et un ^tablissement 
sur le LucuUo, a la Maison Daumas et Q^ de Paris. 



ET LE CONGO 175 

4°) Anglaises: 

Ponta da Lenha, Kalo-Kalo, Chikenga et lioma, a la Firme 
Hatton and Cockson de Liverpool. 

go) Portugaises : 

Banana, Matadi, Boma et quelques autres maisons de moindre 
importance appartenant a la Compagnie portugaise du Zaire et a 
la Maison Valle et Azevedo de Lisbonne et Liverpool, 

Ici, nous devons encore mentionner les petits comptoirs portugais 
qui, comme nous Tavons dit, travaillent a peu pr^s exclusivement 
pour la maison rotterdamoise. 

JS. Haut-Congo. 

1°) Beiges: 

Lou6bo, fiquateur, Bangala, Mobeka, Gongo, Oupoto, Stanley- 
Falls, comptoirs de la SociM pour le commerce du Haut-Congo, 

2°) Hollandaises : 

Loulanga, N'gomb6, Mobeka, Oupoto et Stanley-Falls, a la Nieuwe 
Afrikaansche Handels Vennootschap. 

3°) Anglaises: 

La Maison Hatton and Cockson va s'etablir prochainement aux 
environs du Stanley-Pool et se livrer 6galement au commerce sur 
le Haut-Congo. 

4°) Frangaises: 

Loulongo, Oupoto et Stanley-Falls, a la Maison Daumas et C^® de 
Paris. 

II. Missions chr^tiennes. 

Les Missions chr6tiennes comptent 32 stations, r^parties ainsi 
que suit : 

1° Berghe-Sainte-Marie (Kvvamouth), Luluabourg et Nouvelle- 
Anvers (Bangala), desservies par les P^res de la Congregation du 
Coeur immacuU de Marie ^ de Scheutveld-lez-Bruxelles . Ces P^res 
6tabliront en 1891 de nouvelles missions a Mouanda,pr6s de Banana 
(oti ils auront 6galement un hdpital), a Bolombo et au confluent du 
Kassai et du Kwango. 

2° Banana et Boma, appartenant aux Peres du Saint-Esprit 
(Frangais). La residence de Boma sera prochainement c6d6e aux 
Missionnaires beiges. 
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3° Mpala et Kibanga sur la rive occidentale du Tanganika, fondees 
par les Peres d! Alger du cardinal Lavigerie. Ind6pendamment de 
ces deux 6tablissements, les m6mes religieux ont quatre chr6tientes 
primaires et onze secondaires. lis entretiennent, en outre, deux 
orphelinats : Tun a Mpala et Fautre a Kibanga. 

4° UOrdre des Jesuites va s'employer 6galement a T^vangflisation 
du Congo beige. Mais il s'est donn6 comme t^iche principale T^du- 
cation et Tinstruction des jeunes n6gres. II vient de decider, dans 
ce but, la creation d'un 6tablissement a Leopoldville, oil il apprendra 
aux enfants qui lui seront confies la culture europeenne ainsi que 
tous les metiers manuels. 

5° Enfin, les Sceurs de charitd de Quatrecht (Gand) ouvriront 
tr^s prochainement un orphelinat et un h6pital a Moanda (a unelieue 
et demie de Banana) et elles desserviront, en outre, rh6pital de 
Boma (1). 

6° L American Baptist Missionnary Union de Boston est 6tablie, 
dans le Bas-Congo, a Banza-Manteka, Palabala, Lukunga, Leopold- 
ville et, dans le Haut-Congo, a Buemba (Tschumbiri) et a fiquateur- 
Ville. 

1^ La Baptist Missionnary Society (anglaise) a envoy6 des 
missionnaires, dans le Bas-Congo, a Fundua, Lukunga, Lut6t6, Kin- 
chassa et, dans le Haut-Fleuve, a Bolobo, a Lukol61a et a Upoto. 

8** La Bishop Taylor Mission ( am^ricaine ) n*6v2fiig61ise que le 
Bas-Congo : NTomb6 (pr^s de Banana), Vivi, Isanghila, Manyanga, 
etKimpoko (Stanley-Pool). 

9° La Swedisch Missionnary Society n'a pas d^pass6 le Stanley- 
Pool; elle est a Mukinbungo, Kimbonni et Diadia. 

10^ Lukunga (Bolobo) est la residence de quelques membres dela 
Congo Bolobo Mission, 

11^ hdi Missionnary Evangelical Alliance a une maison a Vivi. 

12® La London Missionnary Society s*est 6tablie au lac Tanga- 
nika : a Kawala et a Fwambo. 

13® Enfin la Plymouth Breathering est a Monkourou, dans le 
Katanga. 



(1) Voir pour plus amples details sur les Missions catholiques, Touvrage si 
interessant et si complet Les Missions catholiques en Afrique, par le 
baron Leon Bethune. (Impr. Descl6e-De Brauwer et 0«; Lille, 1889. 
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Les missions du Congo constituent toutes un centre de civilisation 
europeenne et par cela m^me elles pr6sentent, au point de vue auquel 
nous nous sommes plac6, un tr^s grand int6r6t. On peut mfeme 
affirmer que partout oti elles 6tablissent leur residence, elles ouvrent, 
en m6me temps, aux Europ6ens un march6 nouveau; c'est pour- 
quoi nous avons cru devoir nous 6tendre si longuement a leur sujet, 

III. Posted militaires. 

Nous avons encore a mentionner les postes militaires que Tfitat 
Ind6pendant entretient et qui, comme nous Tavons expliqu6 plus 
haut, constituent autant de centres commerciaux. 

Dans cet ordre d'id6es, nous citerons, entre autres : Luluabourg, 
Bena-Kamba, Lousembo, Kasongo, Basoko, Unguetra, Mpozeho, 
Tbembo, Kenctano, Boumba, Oupoto, Oumangi, N*Zob6 dans le 
Mayoumb6, Mosso, Zongo, Bokumbi, Baurou, Ndondo et les trois 
"Camps militaires 6tablis par le Gouverneur g6n6ral, M. Janssen, 
lors de son recent voyage au Congo, Tun sur le Sankourou, Tautre 
sur TArouwimi et le troisi^me sur le Haut-Lomami. 

En resum6, si nous tenons compte de tons les elements que nous 
venons d'6num6rer, nous constatons qu'il existait dans le Congo 
beige, au 1®^ Janvier 1891, une centaine de places oii les indigenes 
se rendent reguli6rement, soit tons les jours, soit toutes les semaines, 
soit a certaines dates fixes, pour echanger leurs produits contre des 
marchandises europeennes. 

IV. Soci6t6s commerciales beiges. 

DifKrentes soci^tes commerciales ayant pour objet Texploitation et 
la mise en valeur du Congo se sont, comme chacun le sait, consti- 
tutes en Belgique il y a quelques annees d6ja. La plus ancienne 
en date, la societe-m^re de toutes les autres, est la Compagnie du 
Congo pour le commerce et Vindustrie, 

A. COMPAGNIE DU CONGO POUR LE COMMERCE ET l'iNDUSTRIE. 

Cette Soci6t6, qui a et6 fondee a Bruxelles le 9 Kvrier 1887, au 
capital de 1,227,000 francs, s'est assignee le but d'etre au Congo 

12 
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le pr6curseur, Tavant-coureur du commerce et de Tindustrie beiges. 
Elle s'est impos6, ajoute-t-elle dans son dernier rapport, le devoir 
constant de rechercher de nouvelles affaires, de les 6tudier avec soin, 
et de les r6aliser ensuite avec b6n6fices. C'est, en d*autres termes, 
une veritable soci6t6 d'6tude, dont la mission consiste a organiser, 
dans TEtat Ind6pendant, des rouages commerciaux et industriels 
multiples. 

Conform6ment a son plan, la Compagnie du Congo pour le com- 
merce et Vindustrie commen^a ses operations par Tenvoi de deux 
expeditions d'exploration. Apr^s le retour de ses agents, elle fonda 
successivement cinq soci6t6s r6pondant chacune a un besoin deter- 
mine et ayant chacune un but different, mais formant toutes, en 
realite, une veritable federation et possedant des interets multiples 
connexes. Ce sont, dans I'ordre chi'onologique de leur constitution : 

La Compagnie des Magasins gdndraux du Congo. 

La Soci^te pour le commerce du Haut-Congo. 

La Compagnie du chemin de fer du Congo, 

La Compagnie desproduits du Congo, 

La Compagnie du Katanga. 

Deux autres encore, Tune la Compagnie immobilidre de Matadi, 
Tautre la Compagnie du Tchiloango^ sont actuellementa Tetude. 

II ne sera pas sans interet, pour certains de nos lecteurs, de 
connaltre les resultats commerciaux de la Societe dont nous nous 
occupons dans ce chapitre. 

CommenQons done par la Compagnie du Congo pour le commerce 
et Vindustrie. 

Apres dix-huit mois environ d*existence, le Conseil d'administration 
distribua aux actionnaires un dividende de 162 fr. 50; soit 63 p. c. 
de la valeur de Taction (titre de 500 francs, dont 25 p. c. seulement 
avaient 6te appel6s). Le bilan arreie au 30 juin 1890 n'est pas moins 
satisfaisant et, pour en donner la mesure, nous dirons d'abord qu'il 
a permis le payement d'un dividende de 68 fr. 75 (375 francs seule- 
ment avaient ete verses a cette date). II resulte du meme bilan que 
Factif disponible de la Societe, y compris le portefeuille, 6lait de 
1,201,000 francs. Dans cette sorame ne figurent que pour 70,000 
francs 140,000 hectares, dont quelques milliers d'un tres grand 
avenir. Le capital verse n*est, a ce jour, que de 920,250 francs. Les 
actions de cette Compagnie ont, a la vente publique de la Bourse de 



ET LE CONGO 179 

Bruxelles du commencement de mai, atteint le prix de 1,575 francs. 

La Compagnie du Congo pour le commerce et Vi7idustrie poursui- 
vant pas a pas et sans rel^che le but qu'elle s'est trac6, a organist 
en juin 1890 une expedition pour faire la reconnaissance du Haut- 
Loualaba oil se trouve le Katanga, ce pays dont tons les voyageurs 
sont unanimes a vanter la beaut6, la fertility et surtout les richesses 
mini^res. (C'est, nous I'avons d6ja dit, entre les mains des naturels 
du Katanga que les explorateurs africains ont vu des p6pites d*or et 
des objets en argent.) L*exp6dition, compos6e de 6 agents blancs et 
de 150 noirs environ, est command6e par M. Alexandre Delcom- 
mune ; elle a quitt6 le Pool le 8 octobre dernier. On estime que sa 
mission durera de un an et demi a deux ans. 

La Compagnie du Congo pour le commerce et Vindv^trie vient de 
c6der a une nouvelle soci6t6, la Compagnie du Katanga, qu*elle a 
d'ailleurs fondle a cet effet, tous les r^sultats acquis et esp6r6s de 
rexp6dition Delcommune, moyennant une somme de 250,000 francs 
en esp^ces et 1,080 actions ordinaires de la nouvelle soci6t6. Elle 
a de plus, souscrit pour une somme de 500,000 francs dans le 
capital de celle-ci. 

Elle etudie en outre notamment, comme nous Tavons vu, la 
constitution de nouvelles soci6t6s immobili^res, a Matadi et au 
Tchiloango. 

B. COMPAGNIE DES MAGASINS G^N^RAUX DU CONGO. 

La Compagnie des Magasins g^n^raux date du 20 octobre 1888; 
elle fonctionne avec un capital de 1,200,000 francs. 

Cette Societe a un double bbjet : cr6er des h6tels destines a loger 
et a nourrir les Europ6ens, et ouvrir des magasins contenant tous 
les articles dont les blancs et les noirs ont besoin dans ces pays 
6quatoriaux. 

C*est Boma, capitale de I'fitat, que la Compagnie a choisi pour 
si^ge de son premier 6tablissement. Elle a commande, a cet effet, 
aux forges d'Aiseau (Hainaut) une vaste construction en fer d6mon- 
table 6tablie suivant le systeme de cette usine : murs en t61es d*acier 
a parois doubles, embout6es et galvanis^es, toitures en t61es ondulees 
et galvanis6es. Cette construction, qui a un developpement de 43 
metres de profondeur sur 52 de largeur, comprend un rez-de. 
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chauss^e et deux Stages. Un balcon de deux metres de largeur, abrit^ 
par une v6randa, r^gne tout autour du bSitiment au premier et au 
second ^tage. Le rez-de-chauss6e est consacr6 a un magasin dans 
lequel la Soci6t6 vend, en detail, des objets de consommation et 
d'habillement. Le premier 6tage sert de restaurant et de cafe. II y a 
une salle de billard, un salon de lecture, un bureau, de vastes saUes 
i manger, des offices, enfin une cuisine et ses d^pendances. Le 
second est r6serv6 exclusivement aux chambres a coucher ; elles sont 
au nombre de douze. 

L'h6tel a 6t6 inaugur^ le 4 mars 1890. Depuis son ouverture, on 
compte tons les jours a la table d'h6te 75 convives environ. 

Un tramway a vapeur, reliant Thdtel aux 6tablissements de Boma- 
Rive, a 6t6 construit par la m6me Soci6t6 et fonctionne r6guli^rement 
plusieurs fois par jour depuis le mois de mars 1890. 

L'h6tel de Banana, que la Compagniea achetealasoci6t6hollandaise 
la Nieuwe Afrikawische Handels Vennootschap, a 6t6 mis en exploi- 
tation le 18 octobre dernier. Bient6t des magasins y seront annexes. 

A Matadi, la Soci6t6 a ouvert des magasins de detail a Tusage 
principalement des ouvriers du chemin de fer. EUe a pos6 le 
20 septembre dernier la premiere pierre d'un h6tel dans le genre de 
celui qu'elle poss^de a Boma. Cette construction est a peu pr^s 
termin6e a Theure actuelle et pourra mSme fort -prochainement 6tre 
ouverte au public. La Compagnie des Magasins giniraux poss^de, 
en outre, a Matadi plusieurs maisons qu'elle loue a Tadministration 
du chemin de fer. 

Cette soci6l6 vient, en plus, de cr6er des maisons sur le Chiloango 
et le LucuUo : a N'Zob6, Sal6zi et Loubouzi. Elle emploie actuelle- 
ment trente-trois agents blancs. 

C. SOClfeTfi ANONYME POUR LE C0M3fERCE DU HAUT-CONGO. 

La Societe pour le commerce du Haut-Congo a repris et continue 
les operations de la Sanford Exploring Expedition, qui 6tait arriv6e 
au terme fix6 par Facte constitutif pour sa liquidation. 

La Society beige, fondle le 10 d6cembre 1888 au capital de 
1,200,000 francs, a 6te amende, d6s le commencement de 1890 
(30 Janvier), a porter son capital a 3,000,000 de francs, Elle 
s'occupe de toutes les operations commerciales, industrielles, mini^res 
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et autres dans tous les pays et spdcialement sur le territoire de r£tat 
Independant. 

La SocUUpour le commerce du Haut-Cmtgo possMe actuellement 
treize factoreries stabiles a Matadi, Vivi, Isanghila, Manyanga, 
liUvitoukou dans la region des chutes, Kincliassa, l^guateur, 
Bangala, MoMka, Oupoto, Gongo-Doua, Stanley-Falls et 
liUibo sur le Kassa'l, comprenant ensemble un personnel de 61 blancs 
et de quelques centaines de noirs. Elle se prepare, en ce moment 
m^me, a fonder plusieurs autres maisons dans le Haut-Congo. 

Le transport de ses marchandises sur le Congo, ainsi que le 
ravitaillement et le service de ses stations, est eifectu^ par deux 
grands steamers, trois plus petits, un schooner, une baleini^re et une 
all^e en acier. Sa ilottille sera prochainement augments de quatre 
bateaux a vapeur, dont deux de 40 tonnes et deux de 7 tonnes : 
ces steamers sont arrives au Pool depuis quelque temps d^ja et sont 
sur le point d'etre compl^lement remont^s. 

Jusqu'a pr6sent, cette Soci^t^ a dd.borner ses operations k Tachat 
de rivoire et du caoutchouc, les autres produits ne laissant pas de 
benefices suiiisants a cause des frais 6normes de transport a travers 
la region des cataractes. U en sera autrement lorsque le chemin de 
fer sera mis en exploitation. 

Le bilan du premier exercice de ses operations commerciales, 
presents a Tassembiee des actionnaires du IS octobre 1890, offre pour 
nous un int^rfit particulier, parce qu'U nous fait connaltre les 
r68ultats que des Beiges r^solus et entreprenants ont pu obtenir, 
malgr6 les difficult^s inh^rentes a toute entreprise nouvelle et malgr6 
la concurrence des maisons de commerce hollandaise, fran^aise, 
anglaise et portugaises etablies depuis de longues anndes dans le 
pays. 

Ce bilan ne pr^sente d*ailleurs que les r6sultats obtenus pendant 
une p^riode de reorganisation ; car, ainsi que le rapport du Conseil 
d'administration le fait ressortir, « la Sanford Exploring Expe- 
rt dition, en vue de sa liquidation, avail r^duit les approvisionnements 
» de marchandises d'Europe et le nombre de ses employes blancs 
» au strict n6cessaire; les factoreries les plus eioign^es surtout n'ont 
7> pu etre reprises et n'ont pu travailler a notre profit que plusieurs 
» mois apr^s la formation de notre Society. » 
II y a, en outre, lieu de remarquer queTexercice auquel se rapporte 
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ce bilan n'a 6t6 que de huk mois et que la Soci6t6 n*a travaill6 qu'avec 

son capital primitif de 1,200,000 francs 
Voici les r6sultats de cette premiere campagne : 
Ind6pendamment d'une s6rie d'amortissements, les b6n6fices nets 

se sont 61ev6s a 287,956 fr. 86. 
Les amortissements propreraent dits se chiffrent par 167,463 fr. 38, 

subdivis^s ainsi : 

Immeubles en Afrique 2,303.25 

Mobilier • 7,483.67 

B6tail 2,374.69 

Steamers et materiel 124,568.87 

Materiel divers 16,094.39 

Frais de premier ^tablissement en Europe .... 10,320.65 

Mobilier a Bruxelles 4,317.86 

A ces sommes, il y a lieu d'ajouter 6galement comme amortisse- 

ment la provision pour assurance du materiel fluvial — la Compa- 

gnie ayant d6cid6 d'etre son propre assureur, — soit 50,000 francs. 
La Soci6t6'pour le commerce du Haut-Congo nous apprend encore, 

dans son rapport, qu'elle a achet6 en 1889 et vendu en 1890 pour 

1,130,123 fr. 90 dlvoire et que les b6n6fices r6alis6s sur les mar- 

chandises africaines ont 6t6 de 872,601 fr. 14. 
M. Parminter, ancien haut fonctionnaire de I'fitat du Congo, 

a entre les mains Tadministration sup6rieure de tons les 6tablisse- 

ments africains; il reside au Congo. 
C'est M. le capitaine d'6tat-major Thys qui possMe, sous le titre 

d*administrateur d616gu6, la direction g6n6rale de la Compagnie. Le 

capitaine Thys vient de faire au Congo un nouveau s6jour ; 11 est 

rentr6 en Belgique le 19 novembre dernier. 



D, COMPAGNIE DU CHEMIN DE FER DU CONGO. 

La Compagnie du chemin de fer du Congo a 6t6 constitute a 
Bruxelles, le 31 juillet 1889, au capital de 25,000,000 de francs. 
EUe a pour objet de construire, entretenir et exploiter, sur le terri- 
toire de Tfitat Ind^pendant, une voie ferr6e entre Matadi et le 
Stanley-Pool, c*est-a-dire contournant -toute la region des cataractes. 

Parmi les actionnaires se trouvent, a c6t6 de nombreuses maisons 
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de banque et de commerce du pays,de puissants financiers allemands, 
frangais, anglais et am^ricains. 

La participation de T^tranger s*616ve a huit millions de francs. 
Le Gouvernement beige a contribu6, avec Tassentiment des Chambres 
legislatives, pour une somme de dix millions. Les sept autres 
millions ont 6t6 souscrits, en Belgique m6me, par le public. 

Ufitat du Congo a accords a la Soci6t6 concessionnaire de grands 
et pr6cieux avantages, a savoir : 

1® 130,000 hectares de terre, aussil6t les Etudes termin6es. 

2o L'usage de tous les terrains n6cessaires pour r^tablissement 
de la voie et de ses d6pendances. 

3° Une zone de 200 metres de chaque c6t6 des rails. 

4° 1,500 hectares par kilometre de voie construite; soit, au total, 
pr6s de 700,000 hectares a choisir n'importe oCi dans les limites de 
rfilat. 

La concession a 6t6 octroyte pour un terme de 99 ans, a dater de 
la mise en exploitation de la voie sur toute son 6tendue. 

La ligne devra fttre enti^rement livr^e a I'exploitation le 
31 d6cembre 1894. Les travaux d6ja faits et les rapports des 
ing6nieurs constructeurs permettent d'esp^rer que cette clause sera 
ex6cut6e. La ligne sera d'ailleurs mise en exploitation par sections, 
c*est-a-dire au fur et a mesure de sa construction. 

Le chemin de fer est a voie 6troite se pliant a toutes les formes du 
terrain. L'6cartement des rails n*est que de 75 centimetres. Les pentes 
n'atteindront pas plus de 35 millimetres par metre, et les courbes les 
plus raides n*auront pas de rayon descendant au-dessous de 
50 metres. 

Les trains, d'apres le cahier des charges, ne pourront pas mettre 
au dela de quarante-huit heures a parcourir la distance qui s6pare 
Matadi de Stanley-Pool. Aujourd*hui, en caravane, on emploie de 
quinze a vingt jours pour faire le meme trajet. 

Le prix des places ne pourra d6passer 500 francs pour la premiere 
classe et 50 francs pour la seconde. Les voyageurs de premiere 
jouiront d'une franchise de bagages de 100 kilogrammes : ceux de 
deuxieme, de 20 kilogrammes. Les excedents se payeront 1 franc 
par kilogramme. 

Le tarif des marchandises pourra etre autre pour la mont6e et 
pour la descente; mais il ne pourra depasser le taux ci-dessous : 
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A la montde, pour toutes les marchandises, 100 fr. les 100 kil. 
A la descente : 

Amandes de palme . . . fr. 10 les 100 kil. 

Arachides » 10 » » 

Bois » 10 » » 

Cafe » 28 » » 

Caoutchouc » 43 » » 

Gommes copal, blanche^ . » 18 » » 
» » rouges . . » 32 » » 
Huile de palme . ...» 12 » » * 

Ivoire » 100 » » 

Orseille » 17 » » 

S6same » 10 » » 

Tabac » 27 » » 

Autres marchandises. . . » 7,50 » augmentte 
de 10 p. c. de la valeur de la marchandise en Europe. 

Actuellement, les frais de transport, pour cette mfeme distance, 
reviennent de 30 a 40 francs par charge de 65 livres anglaises, soit 
un peu moins de 30 kilogrammes. A ce prix, qui est le prix pay6 aux 
porteurs, il y a naturellement.lieu d'ajouter, pour estimer k leur juste 
valeur les frais de transport : d'abord, la d6t6rioration provenant 
des intemp6ries des saisons, du chargement et du d^chargement 
continuels; ensuite, les d6penses extraordinaires caus^es par un 
emballage particulier; enfin, les vols et les accidents, ainsi que les 
frais g6n6raux' des 6tablissenients n6cessaires au recrutement des 
porteurs. 

Quant aux voyageurs, on calcule que les d6penses de ce trajet 
s'616vent, par personne, a plus de 600 francs. 

Le voyageur, dans les conditions normales, parcourt, nous Tavons 
dit, cette distance en quinze ou vingt jours; les marchandises mettent 
au minimum deux mois. 

Ces quelques renseignements suffiront pour justifier, aux yeux de 
ceux qui seraient tent6s de le trouver trop 61ev6, le tarif de transport 
tel qu*il a 6t6 fix^ (valeur maxima). lis permettent en m^me temps 
d'appr^cier a leur juste valeur les avantages immenses que les 
voyageurs et les n^ociants sont appel6s k retirer de la constructioD 
de cette voie ferr6e. 
Le point de depart du chemin de fer est le port de Matadi, qui est 
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accessible aux steamers jaugeant 2,000 tonnes ; celui d^arriv^e est a 
Ndolo sur le Stanley-Pool, a dix kilometres environ au dela de 
L6opoldville. 

La ligne, d*apr6s les provisions, devait avoir une 6tendue de quatre 
cent vingt-six kilometres. Les vingt-six premiers kilometres prOsentent 
seuls- quelques difficultes de construction, a cause de la nature 
rocheuse du terrain et du relief du pays ; les quatre cents autres, 
entre Palabala et Ndolo, seront etablis dans des conditions normales. 

Les travaux d'art sont peu nombreux et peu importants. Les plus 
considerables consistent dans un pont de cent metres, sur la riviere 
Inkissi, et deux ponts de soixante a quatre-vingts metres, sur les 
rivieres Mpozo et Quilou. II y aura, en outre, six ponts de cinquante 
metres et quelques autres de cinq a vingt metres de port6e. 

Les etudes recentes faites par les ingenieurs ont amene la decou- 
verte d'un nouveau trace, diminuant de cinq kilometres la premiere 
section, celle precisement qui presentait le plus de difficultes. La 
route nouvelle aura, en outre, Tavantage immense d'exiger moins de 
travaux d*arl. L*un des derniers courriers du Congo nous apprend, 
en outre, qu'on etudie en ce moment une seconde variante s*6tendant 
du Monolithe a la N^Gongo; cette derniere variante amenerait un rac- 
courcissement beaucoup plus considerable que celui dont nous venons 
de parler : le raccourcissement serait de vingt-cinq kilometres au moins . 

D'un autre c6te, le Conseil d*administration a ete a meme de faire 
connaltre aux actionnaires, dans la derniere assembiee gen6rale, 
plusieurs autres circonstances favorables pour la construction. Ainsi, 
les deblais et les remblais ont et6 executes a des prix moindres que 
ceux prevus ; le pont sur la Mpozo qu'on croyait devoir avoir uo 
tablier de quatre-vingts metres, n*en aura qu*un de soixante seule- 
men^; le fond des rivieres explorees a et6 reconnu rocheux, il ne 
faudra done pas descendre profondement pour construire les assises 
des ponts et les moellons se trouveront a pied d*oeuvre. 

Une fois les difficultes du massif de Palabala vaincues, les travaux 
pourront etre pouss6s avec une grande rapidite, car le dessous n'est 
pas ravine. 

Au mois de novembre 1890, le personnel du chemin de fer comptait 
137 Europeens (14 ingenieurs, 2 m6decins, 9 conducteurs, 14 comp- 
tables et magasiniers, 15 mecaniciens monteurs, 7 charpentiers, 
18 magons, 52 mineurs, 3 poseurs de voie, 2 tailleurs de pierre, 
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1 boucher) et 1,000 noirs environ (Zanzibarites, S6n6galiens, 
indigenes, etc., etc.). Depuis lors, de nouveaux d6tachements de 
travailleurs n^gres sont venus augmenter cet effectif, qui atteindra 
dans quelques mois le chiffrc de 4,000. Le personnel technique des 
6tudes est tlivis6 en quatre brigades : la premiere est charg6e 
d*6tudier la construction de la voie de Matadi au ravin Leopold ; la 
seconde, du ravin Leopold a la riviere Mpozo ; la troisi6me a pour 
mission de reconnattre les abords du massif de Palabala; et la qua- 
tritoe s*occupe du nouveau trac6 de Bembisi a Kimpess6. 

Les travaux de construction commenc6s en 1889 sont poursuivis 
avec activity. Les terrassements et les ma^onneries 6taient, au 
30 novembre 1890, en grande partie terminus sur les dix premiers 
kilometres du parcours, et les tabliers m6talliques des ponts, qui 
6taient attendus, pouvaient, au dire du Mouvement g^ographique, 
6tre places dc^s leur arriv6e. A Matadi m6me, le pier m6tallique est 
construit et livr6 au trafic, et la gare, dont la b^tisse a n6cessit6 
d'6normes travaux, est compl6tement install6e. (Inutile de nous 
6tendre sur Timportance de Fach^vement du pier de Matadi. 
L*avantage qui r^sulte du fait que dor6navant les steamers europ6eiis 
pourront d6poser a pied-d'ocuvre les mat6riaux de construction, est 
trop grand et trop Evident pour qu*il ne saute pas aux yeux de tout 
le monde. ) Un certain nombre de maisons b^ties en briques pour 
les employes du chemin de fer sont sous toit depuis plusieurs mois; 
et d'autres, en fer, venant d'Aiseau, sont sur le point d'etre 
remont6es. 

La premiere locomotive a ^t6 exp6di6e d'Anvers au mois d'ao^lt 
Vernier; deux autres sont parties en octobre, ainsi qu*un certain 
nombre de wagons. Tout le materiel roulant a 6t6 remont6 aussit6t 
son arrivte (1). 

Les travaux ne tarderont done pas a recevoir une impulsion 
vigoureuse par suite de Torganisation, sur la partie de la voie d6ji 
pos6e, de trains affect^s au service de la construction. 

Pour mettre nos lecteurs a m6me de juger par eux-m6mes de 



( 1 ) D'apr^s le dernier courrier, la premiere section de la voie a 6t6 inau 
gur6e officiellement etdeux locomotives ont cte mises en circulation. Quant 
k la seconde section, qui s'6tend du ravin L6opold k la Mpozo, elle est assez 
avanc6e, d'apres les m6mes nouvellcs, pour qu'on puisse assurer qu*elle 
sera livr6e au trafic d6s le retour de la bonne saison. 
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Tavenir r6serv6 a cette ligne, nous pourrions reproduire les 
provisions 6nonc6es par les homraes les plus compOtents en la 
mati^re ; mais nous prOftrons nous borner a faire connaitre la nature 
et rimportance du trafic actuel de la region des cataracles. 

En 1888, 1,800 tonnes de marchandises, d'apr^s revaluation du 
Conseil d'administration de la Compagnie du chemin de fer du Congo, 
ont 6te transport6es de Matadi a L6opoldville et pr^s de 200 voya- 
geurs europ6ens ont pass6 par cette route. Nous avons dit plus haut 
que le prix de transport revenait de 30 a 40 francs par charge de 
30 kilogrammes, soit plus d*un franc par kilogramme, et a 600 francs 
environ par voyageur. Le trafic des marchandises et des voyageurs 
repr6sente done, pour 1888 : 

1 ,800 tonnes ou 1 ,800,000 kilogrammes, soit 1 ,800,000 francs 
200 voyageurs a 600 francs, soit .... 120,000 francs 

Total : 1,920,000 francs. 

A cette somme de 1,920,000 francs, dans laquelle nous n'avons 
compris que les marchandises a la mont6e, c*est-a-dire a Timporta- 
tion, il faut n6cessairement ajouter les produits d'exportation qui 
descendent vers I'Atlantique. Nous ignorons la quotit6 exacte de ce 
trafic, mais sachant que Tivoire seul a fourni en 1888 plus de 
200 tonnes, nous pouvons sans exagOration admettre que ce transport 
a atteint 500 tonnes, ce qui reprOsente, conune nous Tayons 
expliqu6, 500,000 francs de frais. Nous trouvons done que, pour 
rann6e 1888, les frais de transport ont atteint le chiffre de 
1,920,000 francs plus 500,000 francs; soit : 2,420,000 francs. 

Dans ces conditions et en admettant que le tarif du chemin de fer 
soit celui des caravanes — chose que toutes les maisons de commerce 
congolaises acceptent avec empressement, — le chemin de fer aurait 
fait, en 1888, une recette brute de 2,420,000 francs. 

Or, ce n'est la qu*un minimum, car aujourd'hui d6ja le trafic est 
beaucoup plus considerable. En effet, Texportation g6n6rale de 
rfitat qui etait en 1888 d'une valeur de 7,392,348 fr. 17, s'est 
61ev6 en 1889 a 8,572,519 fr. 19 et, pendant TannOe 1890 elle a 
atteint le chiffre de 14,109,781 fr. 27. 

Ces chiflTres ne concernent que Texportation ; il y a naturellement 
lieu d'y ajouter ceux de Timportation. Ici, des donn6es exactes 
nous font defaut, car il n'existe pas de contr6le a ce sujet. Nous 
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ne pourrions done produire que des chiflfres approximatifs; c'est 
pourquoi nous nous contenterons de dire que le dernier rapport de 
la Compagnie du chemin de fer, celui du 21 Janvier 1891, lvalue 
a plus de 2,2S0 tonnes le mouvement actuel des transports. On voit 
done que les recettes en 1889 et surtout en 1890, auraient 6t6 
consid^rablement sup^rieures a celles de 1888 (2,420,000 francs). 
Or, eomme il suffit, gr^ce i Tintervention d6sinteress6e du Gouver- 
nement beige, que le chemin de fer fasse, par an, une recette bnUe 
de 2,630,000 francs pour qu'il puisse subvenir a ses frais et distri- 
buer 7 p. e. de dividende a ses aetionnaires, il en r^sulte que, d^s 
maintenant et avee le tarif actuel, ee dividende est assur6. 

D'autre part, au sujet de la valeur intrins^ue des actions, il y a 
lieu de remarquer que les b6n6fiees provenant de la r6alisation des ter- 
rains seront appliques a leur remboursement au taux de 1,000 francs, 
d'apres un tableau d'amortissement calcule sur le terme de 99 ans. 

Reste enfin, pour appr6cier Timportance et Tavenir de cette entre- 
prise, a supputer les r^sultats de Taugmentation du nombre des sta- 
tions de I'Etat, de la multiplication des faetoreries, de Texploitation 
des immenses richesses mini^res, vegetales et animales dont tons les 
voyageurs ont signals Texistence dans I'fitat, du d6veloppement da 
trafic des marchandises et du passage des voyageurs qui en est la 
consequence naturelle. Mais c'est la un calcul auquel se livreront 
ceux qui le voudront; il sort du cadre que nous nous sommes 
trace; car nous avons entendu faire eonnaitre la situation telle 
qu'elle est aujourd*hui : rien de plus. 

N'oublions pas, d'ailleurs, que la ligne de Matadi est fatalement 
destinee a recevoir indistinctement toutes les marchandises qui 
doivent traverser la region des cataractes, notamment les produits 
frangais qui prennent aujourd'hui la route de Loango-Brazzaville. 
— Ce dernier point est important et m6rite d attirer Tattention des 
int6ress6s. 



B. COMPAGNIE DES PRODUITS DU CONGO. 



La Compagnie des produits du Congo a pour objet de faire le com- 
merce de tous les produits industriels, agricoles et miniere du Congo. 
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Cette Soci6t6, cr66e en novembre 1889 ^u capital de 300,000 
francs, a, lors de sa fusion avec la Society de Matdba (mars 1890), 
port6 son capital a 1,200,000 francs. 

L'ile de Mat6ba, qui avait 6t6 mise en valeur et exploit6e par M. De 
Ronbaix, ainsi que nous Tavons fait connaltre pr6c6demment dans 
Tarticle intitul6 J^tablissemmt agricole, comprend, avec les deux 
lies adjacentes de NTounga et Kifouka, plus de 1S,000 hectares. 

Lors de sa reprise par la Compagnie des produits, Mat^ba poss6- 
dait un materiel a vapeur pour extraire Thuile des noix palmistes et 
un troupeau comprenant 115 vaches, 7 taureaux, 110 veaux, ainsi 
que des moutons et des ch^vres en grande quantity. Dix Europ^ens 
composaient le personnel blanc; il y en a IS aujourd'hui. Un petit 
bateau a vapeur faisait son service sur le Congo. Ses principaux 6ta- 
blissements pour Texploitation de Thuile 6taient Mat6ba et Sicia. 

La Compagnie des produits^ ind6pendamment de Textraction de 
rhuile de palme qu'elle compte continuer et mtoe d6velopper, se pro- 
pose d'6tablir de grandes cultures de tabac, de vignes, de cacaoyers, de 
vanilliers, de caf6iers, deriz, d'indigotiers, etc., etc. EUea dailleurs 
d6ja commence a faire ces plantations diverses, mais elle veut les 6ten- 
dre consid6rablement et dans ce but elle vient d'acheter a la Compagnie 
du Congo pour le commerce et Vindustrie dix mille hectares et elle 
s*est r6serv6, a un prix d6termin6 d avance, dix mille autres hectares. 

La Soci6t6 dont nous nous occupons s'appliquera en outre a I'^le- 
vage du b6tail, afin de supplier au manque presqueabsolu de b^tes a 
cornes dans le Bas-Congo. Elle a d6ja aujourd*hui au dela de six cents 
t^tes de gros b6tail, mais elle a pris des dispositions pour en intro- 
duire inam^diatement deux mille. Elle poss^de un 6tablissement d*61e- 
vage a Mat^ba et a Cul-de-Boma ; elle en a cr66 recemment un a 
N6bu-le-Roy et elle en fondera encore d'autres, dans un avenir pro- 
chain, notamment a Loango et a Chimbanba. 

L'616ve du cheval et de I'^ne va 6galement 5tre organist en 
grand par ses soins; elle a d6ja imports a cet effet 11 juments et 
3 entiers, dont plusieurs de race ardennaise. 

La Society possfede, en outre, d'assez grands troupeaux de moutons 
et dech^vres, ainsi qu'une basse-cour nombreuse : poulets, canards, 
pigeons, tons d'importations europ^enne. 

La Compagnie des produits du Congo s'occupe aussi de p6che, 
mais de compte a demi avec la Societd du Congo pour le commerce et 
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Vindustrie. L'aflfaire des p^cheries, qui promet de brillants r6sultats, 
va recevoir une grande extension. Des hommes sp6ciaux ont 6t6 
engages a cet effet, et un schooner, La Jolie, jaugeant 30 tonnes 
et muni de filets trainants, a 6te exp6di6 en Janvier dernier. 

Ce n*est qu'en 1891, au mois d*octobre, lors de la r6union de la 
premiere assembl6e g6n6rale, qu'on pourra se rendre compte des 
r6sultats financiers obtenus par les operations de cette Soci6t6. 

F, COMPAGNIE DU KATANGA. 

II vient de se former a Bruxelles une nouvelle soci6t6 congolaise 
sous la denomination de Compagnie du Katanga. 

Cette Compagnie a pour but : 

« 1° L'exploration de la partie de I'fitat Ind6pendant du Congo 
» formant le bassin du Haut-Congo en amont de Riba-Riba, au point 
» de vue de la colonisation, de Tagriculture, du commerce et de 
» Texploitation mini^re ; 

» 2° L'etude g^n^rale des voies de communication par terre et par 
» eau a etablir dans ledit bassin, afin d'en faciliter le developpement 
» economique; 

» 3° La constitution, a I'aide de ses propres ressources ou par des 
» societes sp6ciales, d'entreprises de colonisation ou d'exploitation du 
» sol et du sous-sol dans la region explor6e, et la creation, Torga- 
» nisation et Texploitation de services de transports a ^tablir en 
» vertu de concessions de I'fitat Ind6pendant du Congo. » 

Le 12 mars 1891 a 6t6 sign6e avec le Gouvernement du Congo 
une convention qui accorde aux promoteurs de Tentreprise des avan- 
tages considerables et qui d^finit en m6me temps leurs obligations 
vis-a-vis de I'Etat Ind^pendant. 

« L'fitat, dit I'article 9, concMe a la Compagnie du Katanga, en 
» pleine propriete, le tiers des terrains appartenant au domaine de 
» rfitat situ6s dans les territoires vis6s dans la pr6sente convention 
» (c'est'd-dire dans les pays du Many^ma, de VOuroua et du 
)) Katanga) et la concession pendant quatre-vingt-dix-neuf ans de 
» I'exploitation du sous-sol dans les terrains conc6d6s. 

» L'Etat accorde, en outre, a la Compagnie pendant vingt ans un 
» droit de preference pour la concession de I'exploitation, aux condi- 
» tions gen^rales qui seront d6termin6es par le Gouvernement, de 
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» toutes les mines dont la Compagnie aura la premiere fait connaltre 
» Texistence dans les lots r6serv6s a Kfitat.w 

Par contra, la Compagnie s*engage, aux termes des articles 6 et 
suivants : 

« 1° A 6tablir, dans un d61ai de trois ans, deux embarcations a 
» vapeur sur les branches sup6rieures du Haut-Congo ou sur les lacs 
» limitrophes de TEtat Ind^pendant du Congo; 

y> 2® A fonder, dans le m^me d61ai, au moins trois postes dans la 
» region conc6d6e. (Art. 6.) 

» 3® La Compagnie pr(itera son concours le plus actif a toutes les 
» mesures destinies a supprimer la traite, le trafic des spiritueux et 
» celui des armes prohib^es. (Art. 7.) 

» 4° La Compagnie sera tenue d'organiser une police suffisante 
» pour assurer la s6curit6 de ses 6tablissements et de ses bateaux. 
» Les r^glements de cette force de police seront approuv^s et les 
» officiers agr66s par le Gouvernement. (Art. 8.) 

» Le Gouvernement pourra, en tout temps, incorporer dans sa force 
» publique la police que la Compagnie aura organisee dans la region 
» conc6d6e, sans^tre tenu a aucune indemnity et sous la seule obli- 
» gation de reprendre les contrats des hommes a sa charge. » 

La Compagnie du Congo pour le commerce et Vindustrie qui, 
comme nous Tavons dit, avait organist au mois de juin 1890 une 
expedition de reconnaissance charg^e d'explorer les richesses mi- 
ni^res et autres du Haut-Loualaba, a c6d6 a la nouvelle Soci6t6 les 
r6sultats acquis et esp6r6s de cette expedition. 

II n'estpas sans int6ret d'ajouter que cette nouvelle Soci6t6 est due 
a rinitiative d'un groupe de capitalistes anglais a la tete desquels se 
trouve le voyageur Cameron, qui mieux qu'aucun Europeen connalt 
la valeur de ces regions. 

Voici, d'ailleurs, en quels termes s'exprime a ce sujet le rapport 
presents par le Conseil d'administration de la Compagnie du Congo 
pour le commerce et Vindustrie a Tassembl^e extraordinaire des 
actionnaires du 21 mars dernier : 

<( II y a quelque temps, nous regilmes des propositions d*un groupe 
» anglais qui etait mieux a m6me que tout autre de savoir quelles 
» ressources presentele Katanga, puisqu'il comprenaitle commandant 
» Cameron, Texplorateur dont nous avons parl6 au commencement de 
» ce rapport. 
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» Le commandant Cameron venait nous proposer, au nom de son 
)> groupe, de nous unir pour tdf her d*obtenir de T^tat du Congo des 
y> droits d'exploitation de mines, ainsi que des concessions de 
)) Yoies de communication dans TOuroua et le Katanga. II ignorait 
)) d*ailleurs que nous avions d^ja organist vers ces r^ions une 
» expedition importante; quand il Tapprit, il pr^cisa ses intentions 
» et nous proposa de constituer une soci6t6 sp6ciale qui reprendrait 
» rexp6dition Delcommune, la renforcerait et poursuivrait le m6me 
)) but, mais avec des moyens plus puissants. 

» Votre Conseil fit bon accueil a ces propositions et entama imm6- 
» diatement des n^ociations avec l'£tat Ind^pendant du Congo dans 
)) le but d'assurer a I'affaire a constituer d'importantes concessions de 
» terres, des droits d'exploitation de mines et des droits de pr6f6- 
» rence pour la construction de voies de communication. » 

Ce sont des Beiges qui les premiers se sont ^tablis dans ces 
regions lointaines du centre africain, et c'est a M. le capitaine Popelin 
que revient Thonneur d'y avoir cr66, en 1883, la premiere station : 
celle de Mpala, sur la rive occidentale du lac Tanganika. 

L'fitat, poursuivant Toccupalion des territoires r6serv6s par le trait6 
de Berlin a son influence, envoya diff6rentes expeditions charg6es de 
faire la reconnaissance du pays, et ses agents se fix6rent, en 1889 et 
en 1890, aux points extremes de la navigation a Lousambo, sur le 
Haut-Sankourou ; a Bena-Kamba, sur le Haut-Lomani; et k Kas- 
songo, sur le Loualaba. 

Pour 6tre complet, il nous reste a faire connaltre les ressources 
que ces riches provinces de I'fitat offrent a notre activity. Nous ne 
pourrions en donner une id6e plus juste et plus complete qu'en 
reproduisant I'expose clair, precis et concluant qu'en a fait Tadmi- 
nistration de la Compagnie du Congo dans le rapport du 21 mars 1891 
auquel nous avons d6ja fait allusion. 

Nous copious : 

« UOuroua et le Katanga sont les pays situ6s a Fouest des lacs 
Bangou61o, Mo6ro et de la pailie m6ridionale du Tanganika, dans la 
grande expansion des frontieres qui terminent le territoire de Tfitat 
vers le sud-est. 

» lis n'ont encore jusqu'ici 6t6 visit6s que par quelques voyageurs : 
Cameron, Reichart, Capello, Ivens et Arnot. Tous les d6crivent en 
termes enthousiastes. 
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» D'apres Cameron, tout le pays central est une contr^e merveil'- 
leuse, dont les produits 6galent en nombre et en diversity ceux deg 
regions les plus favoris6es du globe. 

« L'or, dit Cameron, se rencontre dans TOuroua et dans Tltahoua. 
» II se rencontre 6galement au Katanga. Habed Ibn Hamed m*a 
» montr^ une calebasse, d'une contenance d'une pinte, remplie de 
» grains d'or variant de la grosseur d'une chevrotine a celle du bout 
)> de mon petit doigt. Je lui demandai d'ou lui venaient ces p^pites; 
» il me r6pondit qu'elles avaient 6t6 trouv6es au Katanga par quelques- 
» uns de ses esclaves qui nettoyaient un puisard et qui les lui avaient 
» apport^es, pensant qu'elles pourraient lui servir de balles. II n'avait 
» pas cherche a en avoir d'autres, ne croyant pas que d'aussi petits 
» lingots pussent ^tre d'aucun usage. Les naturels eux-m^mes ont 
» connaissance de Tor, qu'ils appellent cuivre blanc, mais il est si 
» mou qu'ils ne Testiment pas et lui pr^ferent le cuivre rouge. 
» A Benguela, j'ai entendu dire qu*on avait trouv6 de Tor dans le 
» cuivre apport6 du Katanga et qu'une compagnie achetiiit la totality 
» de ce cuivre pour en extraire le pr6cieux m6tal. » 

» Le capitaine Cambier, pendant son sejour de pr^s de deux ans 
au Tanganika, a entendu a diverses reprises les indigenes et les 
Arabes lui afBrmer qu*on trouvait beaucoup d*or au Katanga. 

» L'argent, le mineral de mercure, le cuivre se rencontrent en 
abondance au Katanga. 

« Un homme de I'Ouroua, dit Cameron, m'a vendu un bracelet 
» d'argent fabriqu6 dans son district ou dans les environs... Le 
» cinabre se trouve en grande quantity dans TOuroua, pr^s de la 
» capitale du Katanga... Le cuivre se trouve en (juantit6 consid6- 
» rable au Katanga et jusqu*a une grande distance au couchant de 
» cette province. » 

» Plus a Test, toujours d'apr^s Cameron, on trouve la houille. 

« Djouma, dit-il, avait visits les mines d*or du Katanga ; il avait 
» 6t6 chez Msama — pr^s du lac Mo6ro, — ou il avait trouve de la 
» houille dont il me donna un echantillon. » 

» Capello et Ivens, dont le temoignage ne pent 5tre suspect, ne 
tarissent pas d'^loges sur le pays et, detail precieux entre tons, 
d^clarent que ces regions sont propres a recevoir T^migration 
europ6enne. 

« Toute la region 61ev6e, a dit Capello dans une conference devant 

13 
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y> la Soci6t6 de g6ographie de Paris, qui s*6tend vers le nord jusqu'au 
» 6« parallfele et s'allonge entre les- 28® et 31® degr6s, constitue un 
» des pays les plus riches de TAfrique, celui auquel est r6serv6 
» sans aucun doute le plus brillant avenir. Couvert de terres d'une 
» 6tonnante fertility, arrose par des cours d'eau comme le Loualaba 
» et le Louapoula, qui sont d'excellentes voies de communication 
» reliant les deux points extremes de la contr6e, abondant en richesses 
» min6rales tout a fait exceptionnelles et en une infmit6 de produits 
» naturels, situ6 S quatorze cents metres en moyenne au-dessus du 
» niveau de la mer, rafraichi par le vent du sud-est, ce pays m6rite 
» d*6tre s6rieusement 6tudi6, car il est hors de doute que rEurbp6en 
» pent s'y 6tablir et y vivre. a 

» Les renseignemenls de Reichard sur le climat confirment les 
pr6c6dents : 

a Un vent froid. humide, dit-il, passe en mugissant sur la plaine 
» et fait frissonner les hommes a demi v^tus... G*est dans le Katanga 
» que j*ai constats les temperatures les plus basses (+ S^ cent.). 
» A en croire les indigenes, il g61erait m6me quelquefois... Malgr6 
» soi, on se laisse aller a Tid^e qu'il doit faire bien sain la-haut et 
» Ton s*expose avec plaisir aux sensations agr6ables du froid, qui 
» rappelle I'air des montagnes allemandes. » 

y> Le missionnaire Arnot a habit6 le Katanga pendant deux ans 
(1886-1887). II avait fix6 sa residence a Moukourrou, pr6s du Lou- 
iira, un des affluents les plus considerables du Loualaba sup^rieur. 
II fait une brillante description du pays : 

a Le nombre des villages dans le voisinage de Moukourrou, 
» dit-il, est considerable ; dans une excursion de deux heures, j*en 
» ai compte quarante-trois, tons de grande dimension ; tout le terrain 
» aux environs est cultive. La ville de Moshide est tr^s grande, et 
» pour I'Afrique la population est tr^s forte. Elle a de 12 a IS kilo- 
» metres de long. Le sol est presque entierement couvert de champs, 
» au milieu desquels coule la riviere Ounkeya ; mais il y a beaucoup 
» de groupes de huttes dissemines partout. Qk et la se trouvent des 
» centres dans lesquels le roi a ses propres maisons, auxquelles sont 
» meiees celles de ses sujets, Le calme et la paix qui y regnent sont 
» remarquables. 

» Oclobre est le mois oil on beche la terre ; c*est un plaisir de voir 
» tout le monde aux champs. Les hommes font une grande partie 
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1) de la besogne. Le roi lui-m6me se rend aux champs, port6 sur sa 
» liti^re, accompagn6 de gens qui battent le tambour, et il surveille 
» les longues files de ses sujets qui b6chent le sol. 

» Les bords des rivieres sont richement par6s de grandes fougftres- 
» 6ventails, d'orchid^es et de toute sorte de plantes tropicales. Le 
» gibier abonde; les troupeaux d'animaux de toute espftce, de la 
» gazelle k T^l^phant, offrent, dans les plaines, un coup d'oeil 
» admirable. 

)> Le temps peut 6tre extrfimement chaud sans 6tre 6touflFant. 
» L'atmosphfere resle toujours transparente ; il n'y a pas de brouil- 
» lards 6pais et sombres comme dans la valine des Ba-Rots6. Ma 
» sant6 est demeur6e excellente, et je suis heureux de penser que 
» tons ceux qui iront me rejoindre trouveront le pays trte salubre. » 

Les actionnaires de la Compagnie du Congo pour le commerce et 
VIndustrie r6unis en assembl6e g6n6rale extraordinaire le 21 mars 
dernier, ayant vot6 k I'unanimitS la creation de la soci6t6 filiate nou- 
velle, la Compagnie du Katanga a 6t6 d^finitivement constitu6e le 
15 avril suivant. 

Cette Soci6t6 a son si6ge a Bruxelles; elle a un capital de 3,000,000 
de francs rcpr6sent6 par 6,000 actions privil6gi6es de 500 francs, 
plus 18,000 actions ordinaires sans designation de valeur. Les fonds 
sont faits par des capitalistes anglais et par les principaux ^tablisse- 
ments financiers de Bruxelles. 

La Compagnie, a peine form6e, prepare d6ja deux nouvelles expe- 
ditions au Katanga : Tune empruntera la voie du Congo, Tautre se 
dirigera par la c6te orientale. 

G. coMPAGNiEs immobili£:res en formation. 

Nous avons d6ji dit qu'il est actuellement question de fonder 
plusieurs soci6t6s nouvelles, notamment une soci6t6 qui aurait pour 
objet Y exploitation immobilidre de Matadiei une autre qui exercerait 
son activity dans le Tchiloango, 



V. Soci6t6s commerciales dtrangdres. 

Nous venons de nous occuper des Soci6t6s beiges se livrant au 
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commerce dans TEtat Ind6pendant; mais iln*y a pas que des Beiges au 
Congo, Ton y trouve 6galement des factoreries appartenant k des 
n^gociants Strangers : a des Frangais, a des Anglais, a des Portugais ; 
Ton y trouve enfin une Compagnie ayant la pretention d'incarner k 
elle seule le commerce a peu pr6s entier de Tfitat (plus des Irois 
quarts) : nous avons nomm6 la Nieuwe Afrikaansche Handels 
VennootscJiap de Rotterdam. 

L'Europe, ou plus justement le monde entier, a appris a connaltre 
Texistence de ces « quelques marchands hoUandais », selon Texpres- 
sion du Times, qui ont eu le triste pouvoir de steriliser, pendant six 
mois, de longs et consciencieux travaux destines a affranchir et k 
reg6n6rer deux cents millions de nos fr6res. 

Tous, nous avons entendu parler de la Soci6t6 rotterdamoise ; 
mais bien rares sont ceux d'entre nous qui la connaissent. Nous 
croyons done int6ressant de donner ici quelques details relatife k son 
origine, aux diff6rentes phases par lesquelles elle a pass6, k sa 
situation pr6sente, et enfin a ses operations commerciales. 

Cependant, si nous publions les renseigneraents que nous avons 
pu recueillir a son sujet, c'esl moins, nous tenons a le declarer bien 
haut, pour satisfaire la curiosite g6nerale que pour montrer a nos 
compatriotes les resultats magnifiques que cette societe a pu obtenir 
avec un capital fort minime (4,000,000 de francs). Nous nous 
sommes impose, nous I'avons dit en commeuQant, la t^che de faire 
connaltre I'fitat Independant tel qu'il est aujourd'hui; or, pour 
atteindre ce but il est indispensable qu'apr^s avoir parie des soci6t6s 
beiges qui viennent a peine de s y etablir, nous exposions la situation 
des maisons eirang(!;res qui depuis de longues annees y font des 
affaires. Parmi ces maisons, la plus ancienne et la plus importante 
est sans contredit la Compagnie hollandaise; c*est done son exemple 
qu*il nous appartient de citer pour donner une idee aussi exacte que 
possible des ressources du Congo. 



A. NIEUWE AFUIKAANSCIIE HANDELS VENNOOTSCHAP 

DE KOTTERDAM. 

Les relations des Pays-Bas avec la c6te occidentale d'Afrique 
datent d'une quarantaine d'ann6es seulement. Nous entendons parler 
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des relations commerciales actuelles ; car nous n'ignorons pas que 
le commerce avec la'c< C6te d'Or ou Guin6e » fut, au commencement 
du XVII® si^cle, pour les Provinces-Unies une source extrtoement 
pr6cieuse et fort importante de richesses, et nous n'ignorons pas non 
plus que ce commerce contribua, dans une fort large part , a la 
prosp6rit6 et au developpement des difiF6rentes branches de Tindustrie 
qui, a cette 6poque, formaient la gloire et la fortune de ces Etats. On 
entendait alors sous le nom de « Guin^e » les trois royaumes n^gres 
du Congo, de Loanda et d*Angola, c'est-a-dire une grande partie du 
territoire formant le bassin commercial du Congo. 

Les HoUandais du xvii® si^cle se born^rent, dans les commen- 
cements du moins, a faire a bord de leurs bateaux le commerce avec 
les indigenes, et ce n*est qu'en 1635, aprfes que Jean-Maurice, comte 
de Nassau, Gouverneur du Br6sil au service de la Compagnie des 
Indes Occidentales, eOt fait la conqu^te de la c6te d'Angola, qu'ils 
fond^rent quelques factoreries a Fint^rieur des terres. Bien que, dans 
le courant de Tannic 1645, les Portugais eussent reconquis ce |)ays, 
les HoUandais n'en continu6rent pas moins, jusqu'au moment de la 
d6cadence de la Compagnie des Indes Occidentales, vers 1750, a 
entretenir avec ces c6tes des relations commerciales suivies. 

A Tepoque contemporaine, ce furent deux n6gociants armateurs 
de Rotterdam, MM. PincofiFs et Louis Kerdyck, qui, les premiers 
dans les Pays-Bas, entreprirent de trafiquer sur les c6tes de la 
Guin6e sup6rieure et qui, les premiers, 6tablirent des factoreries au 
Congo. 

En 1869, alors que leurs affaires avaient pris une certaine 
extension, ils transform^rent leur maison de commerce en une 
soci6t6 : YAfrikaansche Handels Vereenigitig^ dont ils furent naturel- 
lement les directeurs-g6rants. 

Cette soci6t6 avait son si^ge a Rotterdam et son principal etablis- 
sement en Afrique, a Banana. 

A Rotterdam, gr^ce aux sacrifices 6normes faits par Tadministration 
communale, la Soci6t6 poss6dait, sur la rive de la Meuse oppos6e a 
la ville, de vastes quais, des bassins de construction, des magasins 
et d'autres bSitiments destines exclusivement au commerce africain. 

Banana, qui 6tait le centre de ses operations au Congo, le chef- 
lieu, en quelque sorte, de toutes ses factoreries, comprenait deux 
fetablissements distincts : Rotterdam et Holland. Le premier ser- 
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vait d*entrep6t aux marchandises d'importalion ct d'exportation ; le 
second 6tait la residence de radministration ct le si^ge des divers 
in6tier8 : chantier, forge, tonnellerie, etc., etc. 

Entre Rotterdam et Banana, il existait un service r^gulier de 
bateaux k vapeur faisant le voyage a peu pr^s quatre fois par an. 

Les factoreries, quin'6taient qu'au nombre de 10 en 1871, furent 
port6es successivement a 44 en 1877 et k 50 en 1879. 

Les comptoirs les plus importants 6taient : 

a) Au nord du Congo : 

Vista, Cabinda, Landana, Ponta-Negra et Quillo. 

bj Au sud : 

Mangue-Grande, Ambrizette, Kinsembo, Ambriz, San Paolo de 
Loanda, Bengu^laet Massam6d{^s. 

c) Sur le fleuve mfeme : 

Kissanga, Ponta da Lenha et Boma, ainsi qu*un grand nombre de 
cc filiales » en amont et aval, mais toujours en de^a des cataractes. 

Le personnel des comptoirs comprenait en 1879 soixante-dix 
commis de commerce, quarante ing^nieurs et ouvriers m6caniciens, 
quinze agents, ainsi que quinze capitaines et pilotes pour le service 
des bateaux a vapeur. 

U Afrikaansche Handels Vereeniging cut quelques ann6es de 
grande prosp6rit6, comme le prouvent et ses operations conunerciales 
et le nombre sans cesse croissant de ses 6tablissements en Afrique, 

Elle sut, d'ailleurs, inspirer confiance non pas seulement aux 
n^gociants hoUandais, mais aussi a de grands et puissants person- 
nages. C'est ainsi que le prince Henri des Pays-Bas lui accorda, 
ind6pendamment de Tappui de ses capitaux, son concours personnel 
et sa royale influence. S. A. R. daigna m6me pr^sider, en 1877, 
Tassembl^e g^n^rale des actionnaires. La Gompagnie rotterdamoise 
fit, celle m6me ann6e (1877), dans le but de porter son fonds social 
a 12,000,000, un appel aux capitalistes. Ceux-ci y r6pondirent 
avec le plus grand empressement. 

Ces faits prouvent combien les HoUandais, dont TexpSrience et les 
connaissances en mati^re conunerciale sont universellement recon- 
nues, altachaient de valeur au commerce de la c6te occidentale 
d'Afrique, et ces faits d^montrent aussi jusqu'a quel point ils avaient 
confiance dans son avenir. 

Au reste, a en juger par les r^sultats d6ja obtenus pendant les 
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ann6es pr6c6dentes, le succfes eAt certainement couronn6 les nouvelles 
operations de la Society si la Diligence, la mauvaise gestion et 
surtout les malversations de deux de ses administrateurs ne I'avaient 
conduite a la ruine et a la faillite. 

C'est le 15 mai 1879 que YAfrikaansche Handels Vereeniging dut 
suspendre ses payements. On proc^da avec toute la diligence possible 
a sa liquidation, et ses actionnaires ne tard^rent pas a constituer eux- 
mSmes une nouvelle soci6t6 : la Nieuwe Afrikaansche Handels 
Vennootschap, dont nous aliens nous occuper avec plus de details. 

La iV. A. H. V. fut cr66e en 1880, au capital de 1,99S,000 florins, 
soit en chifires ronds 4,000,000 de francs, r^partis en 13,300 actions 
de 150 florins chacune. 

EUe commenga par vendre quelques navires, par fermer un certain 
nombre de factoreries (il y en avait alors une cinquantaine), par r6gler 
I'administration des comptoirs, qui tons 6taient g^r^s par des agents 
portugais — Tancienne soci6t6 n'entretenait qu*un se'ul agent n6er- 
landais en Afrique; — en un mot, par introduire partout de Fordre 
et de r^conomie. 

Ayant trouv6 au Congo une quantity relativement considerable de 
marchandises europ6ennes, la Nieuwe Afrikaansche Handels 
Vennootschap put se livrer, sans tarder, a des operations commer- 
ciales considerables, et ainsi elle fut a memo de faire, des Torigine, 
d'excellentes affaires. Elle distribua, en effet, a ses actionnaires 
pendant les premieres annees de splendides dividendes : 

28 p. c. pour Texercice 1880; 

17 p. c. » » 1881 ; 

7Jp. c. » » 1882; 

12|p. c. » » 1883. 

En 1884, les demeies survenus en Afrique entre le Portugal et TAn- 
gleterre eurent pour resultat d'enrayer les transactions et causerent 
ainsi un dommage serieux a la Compagnie hollandaise. C*est ce qui 
explique pourquoi, cette annee, elle ne donna qu'un dividende de 5 p. c. 

La constitution de Tfitat Independant (1885) vint tres a propos 
sauver la Nieuwe Afrikaansche Handels Vennootschap d'une ruine 
certaine. En eflfet, sans cette circonstance, le Portugal eilt occupe, 
en vertu du traite conclu avec I'Angleterre le 26 fevrier 1884, les 
bords du Congo et il n'eilt pas manque d'y appliquer le tarif en 
Vigueur dans le Mozambique, tarif qui frappe les marchandises 
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europ6ennes de droits variant entre 30 et 100 p. c. de leur valeur. 
L* execution de ce traits etit done amen6 infailliblement et a bref 
d^lai Tan^antissement complet du commerce neerlandais sur la c6te 
occidentale. Les int6ress6s de Rotterdam s'en sont d'ailleurs rendu 
parfaitement compte, comme le prouvent les d-marches r6it6r6es qu'ils 
firent a cette 6poque aupres de leur Gouvernement afm d'obtenir que le 
Cabinet de Londres se refus^t a ratifier ledit trait6 du 26 Kvrier 1884, 
et comme le d^montre 6galement Tattitude 6minemment favorable a 
la constitution de I'filat du Congo prise par les d616gu6s des Pays-Bas 
a la Conference de Berlin. (Ce qui donne une signification parti- 
culi^re a cette attitude, c'est la presence au nombre des d61egu6s 
neerlandais de M. A. De Bloeme, Tun des agents principaux de la 
Society de Rotterdam.) Le Conseil d'administration de la N.A.H. V. 
exprima d*ailleurs ouvertement sa satisfaction a ce sujet dans 
le rapport presente a Tassembl^e g6n6rale des actionnaires le 
29juilletl885. 

A partir de ce moment, c'est-a-dire a partir de 188S, la Nieuwe 
Afrikaansche Handels Vemiootschap prit un essor nouveau; elle 
etendit ses operations a rint6rieur du pays, elle installa de nouvelles 
factoreries, elle remonta le Congo au dela des chutes et langa un 
steamer sur le Haut-Fleuve. 

Les frais consi(16rables occasionn6s par Textension donnte a ses 
operations et par ses installations nouvelles venant s*ajouter a une 
mauvaise r6colte et a la concurrence des maisons anglaise et fran^aise 
qui s*etaient etablies au Congo, constituerent la Society rotterda- 
moise en deficit pour Texercice 188S. Mais depuis lors ses affaires 
recommencerent a prosperer, et les dividendes remunerateurs repa- 
rurent : ils ont ete pour 1887 de 9 p. c; pour 1888, de 8 p. c; 
pour 1889, de 13 p. c; et pour 1890, de 20 p. c. 

Les actions de la iV. A. H, V, sont cotees actuellement a la 
Bourse d'Amsterdam a 122 1/2 p. c. (18 avril 1891). — II ne sera pas 
superflu d'ouvrir ici une parenthese pour constater que la Bourse 
hollandaise a salue d'une hausse de 7 p. c. sur cette valeur la signature 
de la Convention antiesclavagiste de Bruxelles. 

La plupart des factoreries de la Compagnie hollandaise sont 
situees dans le Bas-Congo, sur le territoire de Tfitat Independant et 
dans les Possessions portugaises; une seule se trouve surle sol 
fran^ais. Dans le Haut-Congo, il n*y en a actuellement que cinq. 
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Void d'ailleurs les noms de ses principaux comptoirs : 

BaS'Congo: Banana, qui est la maison centrale et la plus impor- 
tante de toutes, Vista, Lunga, Moanda, Boma, Ponta da Lenha, 
Moussouk, Fouka-Fouka, Belgic-Cric, Ango-Ango, N'Dunga pr^s 
de Lukungu, Kinchassa au Stanley-Pool, ainsi que quelques 6tablis- 
sements sur le Chiloango et le LucuUo, tous situ6s sur le territoire 
de rEtat Ind^pendant. • 

M' Fona et Ponta Negra, surle territoire frangais. 

San-Antonio, Kissanga, Palmeiras, Nokki, Cabinda, Landana, 
Ambrizette, San Paola de Loanda, Massam6d5s, dans les Possessions 
portugaises. 

Plusieurs des factoreries noram6es ci-dessus ainsi que quelques 
autres plus petites, pourraient 6tre consid6r6es comme 6tablissements 
portugais; mais elles sont, en fait, des succursales de la Soci6t6 
rotterdamoise, car c'est pour son compte exclusif qu'elles trafiquent 
avec les indigenes. 

Haul-Congo : Ngomb6, Loulanga, Mob^ka, Oupoto, Stanley-Falls. 

La iV. A, H, V. emploie soixante a soixante-dix agents blancs, 
dont une cinquantaine de HoUandais ; le reste est d'origine portugaise. 

EUe poss^de pour son service maritime un bateau a vapeur, 
YAfrikaan, qui fait ordinairement quatre fois par an le voyage 
entre Rotterdam et Banana; toutefois, comme ce service r6gulier ne 
suffit pas a ses besoins, elle doit affrfiter chaque ann^e un certain 
nombre de navires hollandais et strangers. 

Sa flottille fluviale se compose, pour le service du Bas-Congo, 
de trois bateaux a vapeur : Moriaan, Prins Hmdrik et Karl 
Nieman, ainsi que d'un certain nombre d'allfeges, et, pour le Haut- 
Congo, de deux steamers, Holland et Prins Frederik. Elle vient 
de commander, pour ce dernier service, un troisi^me bateau a vapeur 
qui sera lanc6 dans le courant de cette ann6e. 

Les principaux produits export6s par cette Society et vendus 
presque exclusivement, sauf I'ivoire, sur le march6 de Rotterdam 
sont : rhuile de palme, les noix palmistes, les arachides, le caf6, les 
graines de sesame, le caoutchouc, Tivoire, Torseille, la cire et les 
peaux ; elle exporte 6galement, mais en quantity moindre, le copal, 
les 6corces d'arbres, le cacao, le gingembre, le coton, les clous de 
girofle et le bois de camp6che. La Compagnie hollandaise ne publiant 
pas de rapports et donnant aux actionnaires le moins possible de 
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details sur ses operations commercialese nous ne pouvons foumir 
ici, k propos de chacun desdits articles, aucun renseignement 
pr6cis. 

Quant a Timportance, c'est-a-dire au chiffre, de ses affaires, nous 
sommes malheureusement dans la m^me situation. Pour en juger, 
nous ne poss^dons que deux dements d'appr^ciation : Tun consistant 
dans la declaration faite derni^rement par M. le Ministre des affaires 
etrang^res des Pays-Bas a la commission de la Seconde Ghambre, 
declaration d'apr^s laquelle la iV. A. H. V. exporte annuellement 
du bassin du Congo pour une valeur approximative de 2,800,000 
florins; Tautre consistant dans les tableaux statistiques du commerce 
en Afrique publics dans le rapport annuel de la Chambre de commerce 
de Rotterdam. — II y a lieu toutefois de remarquer que ces documents 
ne se rapportent pas exclusivement aux operations de cette Soci6t6, 
mais comprennent egalement les importations dans les Pays-Bas de 
la Compagnie hollandaise de VEst africain et celles de la firme 
Hmri Muller et C*®, qui s'occupent aussi de commerce sur la c6te 
occidentale d'Afrique, mais en Guinee et non au Congo ; done, ils ne 
peuvent nous servir que de simples renseignements. Quoi qu'il en 
soit, il est interessant de faire connaltre la quantite des produits 
africains importes annuellement dans les Pays-Bas par ces trois 
societes : 
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1884 


1885 


1886 


1887 


1888 


1889 




Huile de palme. 


1758 


2580 


3036 


1868 


1865 


2055 


1472 


tonnes. 


Noix palmistes. 


3310 


4947 


4249 


3095 


2856 


5386 


4361 


» 


Arachides. 


1887 


5289 


3853 


1032 


602 


1490 


2238 


» 


Caoutchouc. 


249 


272 


256 


255 


386 


647 


558 


» 


Ivoire. 


15 


57 


80 


» 


)) 


» 


» 


n 


sesame. 


436 


300 


256 


324 


147 


270 


358 


» 


Orseille. 


15 


39 


36 


31 


30 


62 


167 


» 


Peaux. 


14 


33 


37 


54 


125 


127 


121 


» 


Cire. 


27 


54 


139 


97 


96 


126 


43 


» 


Cafe. 


1510 


1413 


1499 


1170 


1491 


1082 


1598 


bRHes. 



Ces differentes marchandises representent une valeur approxi- 
mative de cinq millions de florins ou plus de dix millions de francs. 

Quant a I'importation de h N. A. H, V. dans le bassin du Congo, 
tout renseignement precis fait encore une fois defaut ; mais comma 
d'un c6te le commerce en Afrique est toujours un conmierce d*6change 
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et que d'un autre c6t6 la Soci6t6 rotterdamoise realise de superbes 
b6n6fices, puisqulls lui permettent de distribuer de trfts gros divi- 
dendes tout en entretenant, tant en Afrique qu'en Europe, un 6tat- 
major extrSmement coQteux, nous pouvons, sans trop nous tromper, 
dire que son exportation repr6sente le tiers environ de la valeur de 
ses importations dans les Pays-Bas. 

Les produits europ6ens import6s au Congo par la Compagnie 
hoUandaise consistent principalement en cotonnades et tissus 
16gers de tons genres fabriqu6s en partie dans les Pays-Bas, verro- 
teries, articles de manage en faience, en fer, etc., coutellerie, spiri- 
tueux, rhum et geni6vre provenant des nombreuses distilleries 
de Schiedam, poudre et armes de tons genres : une bonne partie de 
ces derni6res sont d'origine beige. 

B. SoClfiTfiS ANGLAISE, FRANCAfSE ET PORTUGAISES. 

Les autres Compagnies 6trang6res qui se livrent au conunerce dans 
rfitat sont : 

La Maison Hatton and Cocksm, de Liverpool ; 

La SocUU Daumas et (?«, de Paris ; 

La Compagnie portugaise du Zaire, de Lisbonne ; 

MM, Valle et Azevedo, de Lisbonne et Liverpool. 

Nous croyons sans objet, pour le but que nous nous sommes pro- 
pose, de publier ce que nous avons appris au sujet des operations 
commerciales que ces maisons font en Afrique; il suflSra que nous 
disions que leurs affaires sont, depuis la constitution de Ffitat Ind6- 
pendant, particuli^rement prosp^res et que toutes, sans exception, 
etendent d'ann^e en ann6e leur champ d'action. 



NAVIGATION. 

Le mouvement des ports congolais est en progression constante; 
d'abord, par suite de la creation de nouvelles lignes avec TEurope; 
ensuile, a raison de la grande extension donnte au service de 
cabotage. 

Voici quelle a 6t6, en 1890, la situation de la navigation mari- 
time et fluviale de Tfitat Ind^pendant. 
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Navigation maritime. 

II existe plusieurs services r6guliers anglais, allemand, hollandais, 
frangais, portugais et beige entre TEarope et le Congo. 

[LiGNES ANGLAISES.'; 

La Prince Line of Steamers African Service a un depart men- 
suel, soit de Liverpool, soit de Hambourg, et fait escale a Anvers, 
Banana, Boma et Matadi (MM. P6cher et G®, agents a Anvers). 
La British and African Steam Navigation Company a egalement 
un depart par mois de Liverpool et s'arr^te a Hambourg, Rotterdam, 
Anvers, Banana, et Sicia (ile de Mat6ba), Boma, Matadi (MM. John 
Best et O® et Walford et C^®, agents a Anvers). 

h* African Steamship Company a organist un service mensuel 
entre Anvers et le Congo (MM. John Best et O^ et Walford et 0®, 
agents a Anvers). 

LiGNE ALLEMANDE. 

La Maison Woerman de Hambourg a etabli, depuis le 1®^ Janvier 
1891 , un service mensuel , r6gulier et direct entre Hanibourg, 
Anvers et le Congo. 

LiGNE HOLLANDAISE. 

La Nieuwe Afrikaansche Handels Vennootschap de Rotterdam 
possMe un bateau a vapeur, YAfrikaan, qui fait son service entre 
TEurope et la c6te occidental d*Afrique, mais elle accepte 6galement 
des voyageurs strangers. Cette Societe affr^te annuellement plusieurs 
autres bSitiments pour le mfeme service. 

LiGNE PORTUGAISE. 

VBmpreza Nacional a r^guli^rement, le 6 de chaque mois, un 
steamer qui quitte Lisbonne en destination du Congo. 
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LiGNE FRANQAISE. 

Les Chargeurs R&iinis et la Compagnie Fraissinet ont organist un 
service r6gulier vers le Congo, avec depart le 8 de chaque mois, 
altemativement de Marseille et du Havre. 

Les Chargeurs Rdunis, ind6pendamment de ce service, ont 
6tabli, a partir du 1«^ avril de cette ann6e, un depart mensuel du 
Havre. 

LiGNE BELGE. 

On vient de cr6er a Anvers une ligne beige de navigation entre 
TEurope et notre future colonie. Les navires de la Soci6t6 anonyme de 
navigation Malle Beige- Africaine feront la route en 21 jours. 

Ports maritimes. 

Les ports de I'fitat accessibles aux bSitiments de fort tonnage sont 
Banana, Boma et Matadi. 

Banana constitue Tun des plus beaux ports naturels de cette partie 
de la c6te occidentale d'Afrique. Son entree est extr^mement facile, 
grSice aux travaux de pilotage ex6cut6s par le Gouvernement, ainsi 
qu'aux bou6es et aux feux qu'il vient d'y faire placer. Les navires, 
apr^s avoir ras6 le banc qui se trouve a la pointe, entrent dans une 
magriifique baie et peuvent d^poser leur cargaison a quai, tandis 
que dans les rades des autres ports tels que Cabinda, Louango, 
Libreville, Mayamba, Sethe, Cama, etc., ils doivent rester au large, 
a deux ou trois milles, et y d^charger et recharger. 

Pendant les trois premiers mois de 1890, il est entr6 dans le 
port de Banana 2S bateaux au long cours, dont 8 anglais, 
7 allemands, 5 portugais, 3 frangais et 2 hoUandais, et il en est 
sorti 30, parmi lesquels on compte 10 anglais, 9 allemands, 
6 portugais, 2 frangais, 2 hoUandais et 1 nor\v6gien. 

Le mouvement des b^timents de cabotage a 6t6, pendant la m6me 
p6riode, de 127 a Tentr^e et de 142 a la sortie. Dans ce dernier 
nombre figju'ent 84 bateaux hoUandais, 49 portugais, 4 frangais et 
3 anglais. 



i 
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Le port de Banana gagne continuellement en importance; pour le 
prouver, il nous sufRra de faire connattre que pendant le 2" triraestre 
de I'annfe 1890 il y est enlrfi 33 navires au long cours, d'un tonnage 
de 4S,6M tonnes; que durant.Ie4'' trimestre de la m^me annge, ce 
chiffre s'est aev6 a 45, repi'Ssentant 60,879 ; tonnes et que pour toule 
Tann^e, il a 6te de 132. 

Boma. Le mouvement de ce port s'accrolt avec une grande 
rapiditfi. Durant le 1" trimestre de 1890, il y est entr6 8 navires au 
long cours, dent 5 anglais et 3 allemands, et il en est sorti 10 : 
4 allemands et 6 anglais. L'entr^e des bateaux de cabotage s'e^t 
61ev6e a 48, a savoir : 27 hollandais, 11 portugais, 4 frangais, 
4 anglais, 2 beiges; la sortie, a 55, dont 30 hollandais, 11 poi^ 
tugais, 6 frangais, 4 beiges et 4 anglais. (Les batiments beiges 
sont ceux de la SocUU pour le commerce du Haut-Congo. ) Pendant 
le 3' trimestre, le mouvement a il& de 12 navires au long cours, 
reprfeentant 16,921 tonnes, et de 74 bateaux de cabotage; les 
12 navires au long cours se decomposaient ainsi : 8 anglais, 3 
allemands et 1 fran^^is. Pendant le 4* trimestre, il est entrfe k 
Boma 19 navires au long cours et 86 batiments de cabotage, d'un 
total de 25,705 tonnes ; parmi les navires au long cours, on comptait 
14 an^is, 3 frangais et 2 allemands. Le total de Tann^e entifire 
a 616 de 52 navires ah long cours, au nombre 'desquels 34 
sous pavilion britannique, 12 sous pavilion allemand et 6 
fran^ais. 

A Boma, comme a Banana, les navires d6chargent a quai. . 

Matadi est devenu port de mer le 19 juin 1889, date a laquelle 
le premier steamer au long cours y jela I'ancre. G'Stait le Loualaba 
de la British and African Steam Navigation Company de Liverpool, 
bateau jaugeant 1 ,860 tonnes. Depuis lot's, tous les grands steamers y 
d6chargent r6guli£rement la partie de leur cargaison qui est destin6e 
au Haut-Congo conmie Tont fait, par exemple, en novembre et en 
dfcembre derniers, les navires Kistmbo (1,680 tonnes) et Akassa 
(1,400 tonnes) de Liverpool, qui avaient a bord un plein chargement 
pcur la Compagnie du ckemin de fer. 

Un grand pier mStallique perraettant aux bailments de 2,000 a 
2,300 tonnes d'y amenerleur cargaison au pled m6me du d6barcad6re 
du chemin de fer, a 6t^ construit par les sotns de I'^lat. II est ter- 
m.n6 et livr6 au trafic depuis le mois de septerabre dernier. 
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Tous les steamers europ6ens faisant le service r6gulier du Congo 
font aujourd'hui escale dans ce port nouveau. 

Le fait que Matadi, t6te de ligne du chemin de fer, est devenu 
port de mer, constitue pour ie commerce international et pour Tavenir 
du chemin de fer un 6v6nement dont il est superflu de faire ressortir 
rimportance. 



/ 



Navigation fluviale. 

Flottille du Bas-Congo. 



La flottille du Bas-Gongo, c*est-a-dire celle qui fait le cabotage le 
long des c6tes et le service du fleuve jusqu'aux cataractes, complait 
au 1«^ Janvier 1891 treize bateaux. 

Cinq de ceux-ci appartiennent a Tfitat, dont quatre a vapeur : 
Le H6ron^ Le Prince Baudouin, Le Camille Jansseiiy L'Esp^rance, 
et un voilier : Le Capitaine Hanssens. Le Gouvernement du Congo 
a commands deux nouveaux bateaux a vapeur pour ce service. 

La Gompagnie du chemin de fer poss^de deux steamers : La Reine 
des Beiges et Le Souverain. 

La Gompagnie des produils du Congo en a un, Le De Rouhaix. 

La Maison Hatton and Cockson poss^de YItumba. 

La Gompagnie portugaise du Zaire en a 6galement un, le Luzo. 

Enfin, la Nieuwe Afrikaansche Handels Vennootschap en possfede 
trois : Moriaan, Prins Hendrik et Karl Nieman, 



Flottille du Haut-Congo. 

Malgr6 les difficult6s de tous genres que comporte le transport h 
dos d*homme, a travers la region des cataractes, d'un steamer 
d6mont6, nonobstant le prix 61ev6 d'un transport semblable, et 
nonobstant les frais considerables qu'entralne le remontage du 
bateau, Ton compte actuellement sur le Haut-Congo vingt-sept 
bateaux a vapeur se r6partissant ainsi : 

fitat Ind6pendant, neuf, a savoir : La Ville d'Anvers, 40 tonnes; 



208 LA QUESTION SOCIALE EN BELGIQUE 

La Ville de Bruxelles, 40 tonnes; Le Stanley^ 20 tonnes; La Ville 
de Gandf 7 tonnes; La Ville de Lidge, 7 tonnes; UEn-Avanl^ 
8 tonnes; L' Association Liternationale Africaine, 5 tonnes; La 
Ville de Verviers^ 5 tonnes; La Ville de Cliarleroi, 5 tonnes. 

Soci6t6 pour le commerce du Haut-Congo, cinq : Le Roi des 
Beiges, 15 tonnes ; La Florida, o tonnes ; La New- York, 4 tonnes; 
Le Gdndral San ford; Le Baron Weber. 

Missions chr6tiennes, quatre : Le Ldon XIII, 5 tonnes, aux 
P^res du Saint-Esprit ; le Peace, 7 tonnes, aux Baptistes anglais; 
le Henry Reed, 7 tonnes, et le Pionner, aux Baptistes am6ri- 
cains. 

Soci6t6 antiesclavagiste beige, un : La Ddlivrance, 15 tonnes. 

Compagnie frangaise Daumas et C®, deux : La France, La Ville 
de Paris, 

Gouvernement frangais, quatre : LAlima, Le UJoud, UOu" 
baugd, Le B allay. 

Nieuwe Afrikaansche Handels Vennootschap, deux : le Holland et 
le Prins Frederik. 

Ce nombre sera consid6rablement augments cette ann6e mfeme. 
L'fitat lancera prochaincment sur le Haut-Fleuve deux b^timents 
nouveaux : La Ville de Bruges, jaugeant 40 tonnes, et La Ville 
dHOstende, de S tonnes. D'autre part, les quatre steamers que la 
Soci6t6 pour le commerce du Haut-Congo avait commandos, il y a 
quelque temps d6ja, aux chantlers Cockerill, sont expMiSs et arrivte 
a destination ; on s'occupe en ce moment m6me de ieur remontage, 
ce sont : La Princesse Cldmentine, 40 tonnes; La Priticesse 
Stdpha7iie, 40 tonnes; Le Baron Lambermont, 7 tonnes; I/Auguste 
Beernaeri, 7 tonnes. La maison Daumas et 0"^ et la iV. A. H. V, 
font chacune construire un bateau a vapcur, deslin6 au mferae 
usage. Enfin, les Missionnaires beiges de Scheut auront, dans un 
avenir tr6s procliain , un bateau pour faire le service entre leurs 
diff6rentes stations du Congo et du Kassai. 

Voili done, a notre connaissance seule, neuf steamers nouveaux qui 
ne tarderont pas a 6tre mis a flot et qui porteront a trente-six le 
nombre des batiments composant la flottille du HautrFleuve. Ce chiffre 
est d'autant plus remarquable que le lancement du premier bateau a 
vapeur date seulement de 1881 et qu'en 1887 on n*en comptait 
encore que neuf sur le Haut-Congo. 
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Ports du Haut-Congo. 

Bangala, Ce port, situ6 a peu pr^s a moiti^ chemin des Stanley- 
Pool et Stanley-Falls, a 6t6 ouvert a la navigation en 4884. 
N^anmoins, 11 pr6sente d^s ce jour, ainsi que F^tablissent les 
statistiques officielles de r£tat, un mouvement assez conside- 
rable : du i^ Janvier au 10 juin 1890, 29 bateaux y ont 
]et6 Tancre, a savoir : 11 beiges (Soci6t6 du Haut-Congo), 8 con- 
golais, 6 hollandais (N. A. H. Y.), 3 frangais (maison Daumas 
et O^), 1 anglais (Missions); et du 11 juillet au 13 octobre de la 
m^me ann^e, on a constat^ le passage de 26 b^timents, se d^m- 
posant ainsi : 8 a r£tat, 7 aux Hollandais, 4 a la Society du 
Haut-Congo, 4 a la maison Daumas et C^% et 3 aux Missions anglaises. 



BASSIN COMMERCIAL. 

L'fitat Ind^pendant ayant sur son territoire le cours entier du 
Congo, n'est pas seulement appel6 a b^n^iicier de la puissance 
commerciale que repr6sente une voie navigable de cette 6tendue et de 
cette importance; il est, de plus, par le fait mSme, maltre du 
bassin commercial le plus vaste du monde. Le Congo est, en effet, 
Tunique porte d'acc^s de TAfrique centrale jusqu'a la region des 
lacs. Or, d'apr^s la declaration faite par Stanley devant la commis- 
sion technique de la Conference de Berlin, ce bassin aurait une 
6tendue de 385 milles g6ographiques et une population de quatre- 
vingt-dix millions d'habitants. 

A ITieure pr6sente, le trafic avec TintSrieur est peu considerable 
encore, il est limits a peu pr^s a Ti voire et au caoutchouc; mais 
que sera-t-il le jour oh les difficult^s de transport, les lenteurs et les 
frais 6normes ne paralyseront plus son essor? Le d6veloppement 
extraordinaire qu'ont pris, depuis la constitution de Ffitat Ind6pen- 
dant, les exportations de la c6te occidentale, nous permet, mieux que 
toute autre chose, d'appr^cier Timportance et la valeur que repi^^sente 
le bassin commercial. Ce sera la Tobjet du chapitre suivant. 
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MOUVEMENT COMMERCIAL. 
Exportations. 

Les statistiques commmerciales publi^es par le Gouvernement 
congolais sont pour nous, Beiges, pleines de renseignements instruo- 
tife et pr^cieux. Nous allons nous y arrftter un instant et les 6tudier en 
detail. 

Comme reraarque prfliminaire, nous dirons d'abord que le 
conunerce g6n6ral comprend le commerce du pays ainsi que le 
transit et que le commerce special ne comprend que le trafic 
exclusif de Tfitat; nous dirons ensuite que les documents officiels ne 
se rapportent qu'aux exportations. — L'absence de droits* d'entrte 
n'a pas permis de dresser, jusqu'ici, des statistiques s6rieuses des 
produits europ6ens import6s. Les agents de Tfitat ont bien recueilli, 
a cet 6gard, des renseignements aupr^s des commergants au Congo ; 
mais ces donn6es sont trop vagues et trop incertaines pour que nous 
puissions en tirer des conclusions positives et s6rieuses. C*est le motif 
pour lequel les documents ne s'en occupent pas. 

Les statistiques d^montrent, d'une fagon p6remptoire, que le 
commerce se d^veloppe dans Tfitat d'une fagon vraiment remar- 
quable et, nous ajouterons m6me, absolument inattendue pour 
beaucoup de nos compatriotes. 

Voici d*ailleurs les chiflfres : 





EXPORTATION : 






Commerce special. 


Commerce giniral. 


1887 . . 


. . fr. 1,980,441.45 


7,667,969.41 


1888 . . 


. . » 2,609,300.33 


7,392,348.17 


1889 . . 


. . » 4,297,843.85 


8,872,519.19 


1890 . . 


. . » 8,242,199.43 


14,109,781.27 



Ce tableau comparatif nous montre que le commerce special de 
Tannic derni^re a atteint a peu pr6s le double de celui de 1889 ; 
qu'il a d6pass6 le triple de celui de 1888 ; et qu'il a 6t6 notablement 
sup6rieur au quadruple de celui de 1887. 

Est-ce done sans raison que nous disions prec6demment que 
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le commerce du Congo progresse d'une fagon extraordinaire? Quelle 
est, en effet, la nation europ6enne, asiatique ou am6ricaine dont le 
commerce se soit plus que quadruple en quatre ans de temps? 

II n'est pas sans int^r^t de remarquer, en passant, que sur une 
valeur de 4,297,543 fr. 85 montant du commerce special 
pendant Tann^e 1889, les exportations du Bas-Congo se sont 
61eY6es a 2,318,254 fr. 35 et celles du Haut-Congo seulement 
k la somme de 1,979,289 fr. 50. On verra par la que le Haut^ 
Fleuve, qui, au dire de tous les voyageurs, est excessivement riche, 
tandis que le Bas-Congo est relativement pauvre, ne figure dans 
le mouvement commercial que pour uhe part minime et on jugera 
ainsi de ce que le commerce de r£tat pourra ^tre quand le cbemin de 
fer aura mis le centre de FAfrique en communication avec FOc^n (1). 

Les statistiques pour 1889, publi6es dans le num^ro de fi^vrier 
1890 du Bulletin officiel de r£tatlnd6pendant, renseignent6galement 
les pays de destination des produits exports et eUes 6tablissent, 
comme Tindique le tableau ci-dessous, qu'une minime partie seule^ 
ment de ces articles a 6t6 dirig^e vers notre pays. 

PAYS DE DESTIKATION (2) : VALEUR EN FBANCS : 

Belgique 556,489.50 

Possessions portugaises 489,880.10 

Grande-Bretagne 556,949.70 

Allemagne 324,289.05 

Portugal 446,780.70 

France 70,578.35 

Pays-Bas 6,127,551.79 



Total. . . 8,572,519.19 



(1) Ces lignes ^taient Rentes quand ont paru les statistiques du mou- 
vement commercial pour Tann^e 1890. Nous y voyons que les exportations 
du Haut-Fleuve ont pris, au cours de cet exercice, un tr6s grand develop- 
pement : elles se sont ^lev^es ^ 4,039,011 francs (elles avaient ^t^ en 1889 
de 1,979,289 fr. 50 seulement). Ce r^sultat, qui d^montre les ressources 
du Haut-Fleuve, est plein de promesses pour Tavenir et justifie enti^rement 
le jugement port6 par les explorateurs sur les ressources de la partie supd- 
rieure du Congo. 

(2) Dans ce tableau, les pays de destination sont ceux vers lesquels les 
produits sont exp^di^s en quittant le territoire de Tifitat Ind^pendant. II faut 
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Ainsi done, sur une valeur de 8,572,519 fr. 19, nous n'avons 
re^ que pour 556,489 fr. 50, alors que Timportation dans les 
PayS'Bas s'est 61ev6e k 6,127,551 fr. 79. II en r^sulte que les 
importations directes en Belgique ont 6t6 consid^rablement infg- 
rieures k notre commerce r6el, tandis que le contraire s'est produit 
pour la HoUande. 

Nous devons ouvrir ici une parenthfese pour justifier ce que nous 
venons d'avancer, car les Hollandais, dans une pol^mique r^cente, 
ont affirm^ avoir entre les mains environ les trois quarts du com- 
merce de rfitat Ind6pendant. Or, nous pr6tendons que cette affir- 
mation n'est pas exacte et nous d6clarons, en m^me temps, que 
notre commerce avec le Congo est actuellement d6ji notablement 
sup6rieur au chiffre donn6 par les statistiques ci-dessus reproduites. 

Nous trouvons dans le march6 d'ivoire tenu k Anvers une 
premiere justification de notre opinion. II y a 6t6 adjug^, aux seules 
ventes des 30 juillet 1889, 30 octobre suivant et 5 ffevrier 1890, 
pour une somme del, 781, 000 francs. — Les dents vendues sur cette 
place sont incontestablement sorties du Congo pendant le courant de 
l'ann6e 1889 : c'est vrai m(^me pour celles qui ont figur6 k la vente 
du 5 f6vrier 1890 ; car avant d'etre expos6es en vente, elles avaient 
da 6tre pes6es, class6es, catalogu6es, etc., etc., operations qui 
demandent un certain laps de temps. — Voili done pour un seul 
produit africain, Tivoire, un chiffre trois fois sup6rieur k celui 
attribu6 par les donn^es officielles a Fexportation g^n^rale vers la 
Belgique. 

Le dernier bilan de la Socidtd pour le commerce du Haut-Congo 
nous fournit une seconde preuve du bien fond6 de notre manifere de 
voir. Ce bilan renseigne, a la date du 31 d6cembre 1889, d*une part 
pour 1,130,123 fr. 90 de marchandises de provenance africaine 
en voie de rMisation, c'est-a-dire en vente sur les marches 
europ6ens, et d'autre part une somme de 872,601 fr. 14 de 
b^ifices rMisSs sur produits africains. II s'ensuit logiquement que 
ces produits africains sont entr6s en Belgique par une autre voie que 
celle d'Anvers. Cette voie est vraisemblablement la route de la 



toutefois remarquer que fort sou vent ces marchandises ne font que passer 
en transit par les pays de destination. Cela est vrai surtout pour les 
Possessions portugaises, le Portugal et les Pays-Bas. 
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HoUande, qui, depuis longtemps, possfede un service r^gulier entre 
Banana et Rotterdam. 

Ce qui pr6c6de explique pourquoi nous avons dit, d'une part, 
que les 6,127,531 fr. 79 d^exportation vers la HoUande ne repr6- 
sentent pas exclusivement, ainsi que le pr^tendent nos voisins 
d'outre-Moerdyk, le commerce des Pays-Bas avec Tfitat Ind6pendant 
et, d*autre part, que notre commerce avec le Congo est de beaucoup 
sup6rieur au chiffre accus6 par les statistiques. Nous pourrions 
r^tablir par d'aulres preuves encore; mais n*y voyant aucun 
int6r6t pratique, nous nous contenterons de rappeler ici la decla- 
ration r6cente du Ministre des affaires 6trang6res des Pays-Bas, 
d*aprfes laquelle la iV. A. H, V., la seule soci6t6 hoUandaise qui 
fasse des affaires au Congo, exporie de ce pays annuellement pour 
2,500,000 de florins, soit 5 millions de francs environ. Le surplus 
de Texportation vers les Pays-Bas est done du transit. 

Nous avons relev6 les chiffres de Texportation, en 1889, vers la 
Belgique et vers la HoUande, parce que nous esp6rons qu'ils attire- 
ront Tattention des armateurs et ndgociants en g6n6ral et principa- 
lement des anversois et qu'ils les d^termineront a prendre les mesures 
n6cessaires afin d'^viter que cette situation, que nous trouvons 
6minemment regrettable, se continue et s'accentue. 

Mais ces statistiques ne sont pas seulement int^ressantes pour les 
commergants anversois, elles le sont tout autant, sinon plus, pour 
nos industriels. Nous y voyons, en effet, quels sont les principaux 
produits africains d*exportation et quels sont leurs d6bouch6s. 

Nous aliens reproduire ici les renseignements que nous fournissent, 
sous ce rapport, lesdits documents, tant pour ceux qui ne sont pas 
a m6me de les consulter, que pour ceux qui n'ont pas le loisir de les 
6tudier. lis permettront, nous I'esp^rons, aux uns de s'approvisionner 
directement aux sources mtoes, et ils donneront peut-^tre, nous le 
desirous du moins, aux autres Tid^e d'^tablir dans notre pays des 
industries nouvelles. 

lis sont encore fort peu nombreux les produits africains dont le 
commerce m6rite de figurer dans les statistiques ; nous ne nous occu- 
perons naturellement que de ceux qui y sont mentionn6s, tout en 
faisant observer que beaucoup d'autres viendront tr^s prochainement 
en accroltre le nombre et que Texportation de ceux m6mes dont nous 
aliens parler ne tardera pas a croitre dans de fortes proportions. 
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ARACHIDES(l). 

L'exporlation g6n6rale s'est 61ev6e 4 472,129 kiL, dont 80,809 kiL 
provenaient de Tfitat (Bas-Congo). 

88,849 kil. ont 6t6 cxp6di6s en Portugal et 381,990 kil. dans les 
Pays-Bas. — Rien n*a 616 envoy6 en Belgique. 



CAFfe. 

L'£tat en a fourni 18,008 kil. et les Possessions portugaises 
761,638 kil. (Ce caf6 a 6t6 r6colt6 exclusivement dans le Bas-Congo.) 

Des 779,640 kil. formant le commerce g6n6ral, 786,911 kil. sont 
all68 en Hollande, 10,821 en Portugal, 8,378 en France, et 3,049 
en AUemagne. — Rien en Belgique. 

CAOUTCHOUC. 

II est sorti du Congo, toujours en 1889, 610,444 kil. de caout- 
chouc, dont 116,836 kil. originaires du Bas-Congo, 14,277 kil. du 
Haut-Congo, 36,427 kil. des Possessions fran^aises, et 442,904 klL 
des Possessions portugaises. 

Les principaux d6bouch6s ont 6t6 : les Pays-Bas, 806,498 kil. ; 
le Portugal, 44,084 kil.; TAngleterre, 29,103 kil.; et la Belgique, 
seulement 14,077 kil. 



COPAL. 

Le commerce g6n6ral de cette r6sine a atteint, k Texportation, le 
chiffrede 88,036 kil., dont 8,120 kil. provenaient du Bas-Congo. 

Les Pays-Bas ont regu 84,894 kil.; le reste, soit 442 kil., a 6t6 
envoy6 en Portugal. — Rien ea Belgique. 



( 1 ) Tous lea chifTres qui vont suivre se rapportent k I'ann^e 19M et sent 
extraits des statistiqucs ofTlcicUcs publi(^cs par TEtat Indcipendant dans son 
BuUetin officiel du mols de f6vrler1890. 
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HUILEDE PALME. 

Sur 2,182,189 kil. d'huile de palme (commerce g6n6ral) 
1,344,985 kil. ont 6t6 fournis par le Bas-C!ongo, c'est-i-dire par 
r£tat Ind^pendant. 

999,598 kil. ont pris la route de la N6erlande ; 502,685 kil., de 
I'Angleterre; 127,053 kil., derAllemagne;et 87,615 kil., de la France. 
— La Belgique n*en a pas regu. 

IVOIRE. 

Le chiffre de Texportation sp6ciale, en d'autres termes des 
produits de F^tat Ind6pendant, a 6t6 de 113,532 kil., se d^con^posant 
ainsi : 17,066 kil. venant du Bas-Congo et 96,466 kil. du Haut- 
Gongo. Les Possessions fran^ises n'ont fourni que 3,601 kil. et les 
Possessions portugaises 9,284 kil. Ce qui donne, au conmierce 
g^n^ral, un total de 126,417 kil. 

Cette marchandise a eu pour destination : la Belgique, 25,361 kil.; 
les Pays-Bas, 84,226 kil.; TAngleterre, 6,097 kil.; le Portugal, 
5,247 kil.; les Possessions portugaises, 4,824 kil.; TAllemagne, 
605 kil. ; et la France, 57 kil. 

NOIX PALMISTES. 

Le Bas-Congo a fourni a Texportation 4,518,136 kil. ; les Posses- 
sions portugaises, 1,867,768 kil.; et les Possessions frangaises, 
160,929 kil.; soit, au commerce g6n6ral, 6,546,833 kil. 

C!omme pays de destination, c'est la HoUande qui figure en t6te de 
la liste, avec 2,375,324 kil.; puis viennent TAllemagne, avec 
1,234,586 kil.; FAngleterre, avec 524,122 kil.; le Portugal, avec 
811,419 kil. ; etc. — La Belgique, rien. 

S£SAME. 

Le commerce gto^ral a ^6 de 202,713 kil., dont 23,873 kil. du 
Bas-C!ongo et le reste des Possessions portugaises. 
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Ces graines ont 616 envoy6es en partie en Portugal : 22,991 kil., 
en partie dansles Pays-Ba$: 173,574 kil. — II n'en a pas 6t6 exp6(ii6 
directeraent en Belgique. 



ORSEILLE. 

Korseille a 6t6 fournie presque exclusivement par les Possessions 
portugaises: 18,147 kil., sur 18,888 kil. montant du commerce 
g6n6ral. 

Les Pays-Bas en ont 6t6 le d6bouch6 principal; ils ont re^u 
17,376 kil. 

Le Rocou (1,939 kil.), la cire (31,021 kil.), les fibres vficfiTALEs 
(10,9^7 kil.) et les peaux brutes (14,337 kil.), autres articles men- 
tionn6s par les statistiques, mais qui n'ont donn6 lieu qu*a un trafic 
tr6s restraint, sont originaires des Possessions portugaises, sauf 
cependant une partie du rocou (1,121 kil. du Bas-Congo). 

Ces quatre produits ont 6t6 dirig^s sur Rotterdam. 



Nousvoyons done que surtreize articles d'exportation, la Belgique 
n'en aregu que deux et cela encore dans des proportions excessivemeot 
restreintes; le reste a 6t6 exp6di6, en grande partie, sur le marcM 
n^erlandais. C'est la un 6tat de choses qui m^rite Tattention de nos 
compatrioles; et c*est parce que nous serions heureux de le voir modi- 
fier, dans un avenir m6me fort prochain, que nous nous sommes 
6tendu, peut-6tre un pen longuement, sur ce sujet. 

Importations. 

Nous avons, ant^rieurement d6ja, expliqu6 les raisons pour 
lesquelles nous ne pouvons produire aucun chiffre positif relativement 
aux marchandises import^es au Congo. Les articles europ^ens sont, 
jusqu'ici, entr6s en franchise de droit ; leur nature et leur valeur n'ont 
done pu 6tre constatees d'une fagon certaine (1). 

(i) II r^sulte des renseignements obtenus par les agents de Tfitat aupr^s 
des commer^ants au Congo, que les importations g^n^raies, en 1880, ont 6t4 
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Nous devons, par consequent, nous bomec a mentionner les prin- 
cipaux articles demand^ par les naturels de la cOte occidentale. Ce 

SOnt : LES COTONNADES ET LKS HOUCHOIRS, LEIS TISSUS DIVERS, LES FLA- 
NBLLBS, LES FILS DE LAITON, LA COUTELLERIE, LES USTENSILES DE MANAGE, 
UVAISSELLE, LA VERROTERIE, LES OBJETS EN FER-BLANC ET EN FAIENCE, 
LES SONNETTES, LES CHAPEAUX DE PAILLE ET DE FEUTRE, LES OHBHELLES, 
LES PIPES, LES PEHLES EN VERRE, LES BIJOUX COHHUNS, LES HIROIRS, LES 
MERCERIES, TOUTE ESPCCE d'oBJETS DE BIMBE LOT ERIE, LES COUVERTURES, 
ENFIN LES ALLUMETTES. 

L'impoi'tation des alcools, des armes k feu et de la poudre 
a 6W s6v6reinent r^lementfie par la Conffirence anliesclavagiste. 
lia vente des armes a feu perfectionii^es avail d^j^ ^t£ prohibte 
ant^rieurement par I'^tat Ind^pendant lui-meme, en 188S. 



Jusqu'ici, nous nenous sommes occupy quedel'^latlndSpendant; 



de 10,806,933 IVancs et les Importations sp^ciales ile 8,451,668 francs, parmt 
lesquelles le commerce beige figure pour 4,341,140 IVancs. 

Pendant les trois premiers trimeslres de IB90, les Importations g^n^rales 
ont atteini le chilfre approxiinatif de 10,801,993 francs et les im^rtations 
sp^ciales celui de 9,540,936 IVancs. 

Nous devons d'ailleurs faire toutes nos reserves au sujet de ces chiffres. Ce 
oe sont, £i vrai dire, que de simples indications; carles importateurs, surlout 
la Compagnie hollandalse, se rerusent ^ declarer la valeur des marctiandises 
qu'ils introduisent dans I'Etat. 

Les importations, par pays de provenance, se repartissent ainsi, pour 
I'ann^e 1889 : 

Grand e-Bre la gne(compren ant la majeure partie des articles 

beiges expedies par Anvers) ft. S.0S0,96B 

AUemagne (comprenant une parlie des articles beiges) . . » S73,559 

Portugal (mftme observation) » 344,924 

France » B1,5S1 

Pays-Bas » 4,101,963 

Horwftge « 14,200 

Total . . fr. 10,506,933 
Les marchandises, dans ce tableau, ont ^l£ classes par pavilions, car iiest 

impossible d'en connaitre I'origine. Ainsi, tous les produils beiges ont ele 

imports par des navires anglais, allemands et portugais. 
Quant k rimporiaiion bollandaise, elle se compose, sauf pour les alcools, 

en majeure partie de fabricats Strangers, anglais surtoul. 
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mais il n'est pas sans int6r6t,pour estimer TAfrique k sa juste valeur, 
de connattre aussi les ressources des autres parties de la c6te occi- 
dentale. 

ficoutons, par exemple, ce que nous apprend Y Africa Post, dans 
un de ses num6ros de TannSe derni^re. Ce journal allemand a publl6 
une 6tude statistique, bas^e sur des chiffres authentiques, d'od il 
r6sulte que Hambourg, en 1888, a imports de TAfrique occidentale 
893,770 quintaux de marchandises d'une valeur de 15,542,000 marks 
ou plus de 19,000,000 de francs. Ce qui, ajoute le journal en ques- 
tion, repr6sente un trafic plus important que Timportation hambou^ 
geoise de la Chine et du Japon r6unis. Pour ce qui concerne Fexpor- 
tation de cette m^me place vers les pays d'outre-mer, TAfrique 
occidentale, toujours d'apr^s Y Africa Post, vient, d6s a present, 
en quatritoe lieu, imm6diatement apr^s les fitats-Unis, le Br6sil et 
la R^publique Argentine. 

La c6te occidentale tout enti^re constitue done, comme on le voit, 
un excellent ma rch6 commercial. II est d'ailleurs de notori6t6 publique 
que la maison Midler et Q^ de Rotterdam, dans la Guin6e; les Fran- 
gais, au Congo et au S6n6gal ; les Portugais, les Anglais, dans 
leurs possessions africaines occidentals, font tons de tr6s brillantes 
affaires. 

II n*est, par consequent, pas extraordinaire qu'il en soit de mfime, 
etcelad^smaintenant, de r£tat Ind^pendant, qui, a cause du Congo et 
de ses nombreux affluents, possfede un r6seau de voies commerciales 
faisant compl6tement d^faut aux autres possessions europ^ennes. 



INFLUENCE D'UN REGIME DOUANIER UNIFORME SUR 
UIMPORTATION DES PRODUITS NATIONAUX ET STRAN- 
GERS DANS LE CONGO BELGE. 

Le Congo a rencontr6 en Belgique une opposition bien vive. On a 
fait valoir centre lui une foule d'arguments que le public, la presse, 
les Chambres m^me ont tour a tour reproduits avec une certaine 
complaisance, il faut bien le reconnaltre. 

Toutes ces objections, et Dieu sait si elles ^taient nombreuses! 
sont tomb^es petit a petit : les unes, par T^vidence des faits ; les autres, 
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gr&ce au d6vouement, a la sagesse et a Texp^rience des hommes 
d*£tat qui ont si puissamment aid6 a cr^er Tfltat Ind6pendant et qui 
aujourd*hui encore travaillent, avec le plus grand succte, a son d6ve- 
loppement et a sa prosp6rit6. 

II est cependant una objection qui subsiste, malgr6 tout, dans 
quelques esprits : c*est celle tir6e de Tarticle 3 (1) de TActe g6n6ral 
de Berlin, qui difend aujeune jStat d'^tablirun traitement diff^ren- 
tiel pour les importations. 

On en a conclu, chez nous, que la Belgique ne ferait que preparer le 
terrain aux strangers et qu elle ne tarderait pas a se voir enlever un 
march6 cr66, uniquement ou a peu de chose pr^s, par son travail, par 
ses capitaux et mtoe par son sang. En d'autres termes, les compa- 
triotes dont nous reproduisons ici les apprehensions, d6sireraient 
jouir au Congo de faveurs particuli^res; parce qu'ils pensQnt que la 
mfere-patrie ne pent retirer d'une colonie des avantages s6rieux que 
si son commerce et son Industrie s'y trouvent dans une situation 
privil6gi6e. 

Croire que des mesures protectionnistes sent n6cessaires pour 
d6velopper dans une colonie I'industrie nationale, c*est tomber dans 
une erreur 6conomique. Cette erreur, nous aliens le voir, ne r6siste 
pas a un examen approfondi du mouvement commercial des colonies. 

Nous pourrions faire ici Thistorique du mouvement colonial en 
Asie, en Am6rique, en Oc6anie et en Afrique; mais cette 6tude serait 
fort longue et n'6branlerait, peut-fetre, aucune opinion. C'est pourquoi 
nous croyons preferable de ne nous appuyer que sur des chiffres 
pour etablir que la m6tropole est toujours a m^me de foumir la 
majeure partie des marchandises mises en consommation ; aussi bien 
dans les colonies a tarif uniforme que dans celles qui possMent un 
tarif differentiel. 

Nous avons sous les yeux une collection de tarifs douaniers publi6s 



(1) « Article 3. — Les marchandises de toute provenance import^es dans 
» ces territoires, sous quelque denomination que ce soit, par la voie maritiiAe 
» ou fluviale, ou par celle de terre, n*auront k acquitter d*autres taxes que 
» celles qui pourraient 6tre per^ues comme une Equitable compensation de 
» d6penses utiles pour le commerce et qui, k ce titre, devront 6tre 6gale- 
» ment supportees par les nationaux et par les etrangers de toute nationality. 

» Tout traitement difjerentiel est inter dit a L'6gard des navires comme des 
» marchandises. » 
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par le D^partement des affaires 6trang&res, et c*est dans ces documents 
oificiels que nous puiserons la justification de notre th^se. 

La politique 6conomique des nations europ^ennes se r^fl&te tout 
naturellement dans le r^ime impost & leurs colonies. Certains pays, 
partisans du libre-6change, traitent de la m^me fa^on, quant aux 
droits d'entr^e, les importations de toutes provenances; quelques-uns, 
au contraire, les modifient d'apr^s les pays d*origine ; d'autres, enfin, 
ont 6tabli un tarif que nous pouvons appeler prohibitif. 

VAngleterre applique & toutes ses colonies le principe de F^a- 
lit6 du pavilion. 

Les Pays'Bas ont suivi cet exemple, mais depuis 1850 seulement. 

La France a donn6 a quelques-unes de ses possessions un tarif 
uniforme et a d'autres un tarif diff6rentiel. 

Les Colonies ^^j^a^uole;^ jouissent d'un tarif diffi&rentiel. 

Ultalie semble vouloir suivre le m6me syst^me; car elle vient de 
d^cr^ter que tous ses produits entreront en franchise & Massouah. 

Le Portugal admet sur un m^me pied dans certaines colonies, par 
exemple le port d'Ambriz et Timor, les marchandises quelle que soit 
leur origine; tandis que dans d'autres : Guin6e, Mozambique, Cap- 
Vert, Saint-Thomas, etc., il exige sur les articles strangers un droit 
variant de 30 p. c. & 100 p. c. de leur valeur. 

Nous allons donner les chiffres du mouvement commercial des 
principales colonies et faire connattre, en m6me temps, quel est, sous 
le rapport des importations, le r6ie jou6 par la m^re-patrie. Nous 
prendrons d'abord les colonies qui possMent un tarif uniforme, 
c'est-a-dire g6n6ral; puis nous nous occuperons de celles qui ont un 
tarif diff^rentiel. 



TARIF G^N^RAL. 

Indes britanniques. 

L'Angleterre et la France sont les deux pays qui entretiennent avec 
les Indes les relations conmierciales les plus suivies. En 1881, la 
Grande-Bretagne a import6 de ses produits pour une valeur de 
29,244,007 1, st. et des produits Strangers et coloniaux pour 
1,808,9561 St.; soit en tout pour 31,052,963 1. st. 
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Les importations de France n*ont atteint, pendant cette m6me 
p6riode, que le chiflfre de 3,705,794 1. st. 



Geylan (Golonie britannique). 

Pour donner une id6e du commerce de Tile de Geylan, il suffira de 
mentionner que sur 83,477,129 roupies, montant de Timportation en 
1880, les Indes anglaises figurent pour . . . 32,708,184 

L'Angleterre 15,969,483 

L'Inde frangaise 3,485,390 

La France . . . 434,255 

LeJapon. . . . • 266,770 

Le commerce maritime a donn6 lieu pendant Tannic 1879 a un 
mouvement repr6sentant, a Fentr^e et a la sortie, un tonnage total 
de 2,609,731 tonnes, dont 2,194,265 sous pavilion anglais. 

Straits Settlements (Golonie britannique). 

Les marchandises import6es dans la colonic des Straits Settlements 
en 1884 6taient de 2,279,040 1. St., parmi lesquelles 2,205,916 1. st. 
de provenance anglaise et 73,124 1. st. seulement de source 6tran- 
g6re. 

« 

Hong-Kong (Golonie britannique). 

Les importations g6n6rales a Hong-Kong ont 6t6 en 1885 de 
4,062,182 1. St. La Grande-Bretagne avait fourni 3,757,523 1. st. et 
les autres pays seulement 304,659 1. st. 

Queensland (Golonie britannique). 

Les statistiques donnent pour 1887 les chiffres suivants : 

Importations g6n6rales 5,821,611 1. st. 

» Grande-Bretagne 2,297,000 » 

» Golonies anglaises 3,121,000 » 

» Autres Etats 328,000 » 
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Nouvelle-Z61ande (Golonie britannique). 

Pendant rann6e 1886 : 

Lesimportationsg6n6ralessesont61ev6esa6,759,013 1. st. 

Celles de la Grande-Bretagne . . . 4,481 ,101 » 
» Golonies australiennes . . . . 1,317,376 » 
» Pays divers 126,950 » 

Nouvelle-Galles du Sud (Golonie britannique). 

1885 : Importalions generates . . . 23,465,000 1. st. 

» Angleterre 11,886,000 » 

» Possessions anglaises . 9,041,000 » 

» Pays strangers . . . 2,538,000 » 

Victoria (Golonie britannique). 

1882 : Importations g6n6rales . . . 18,748,081 1. st. 

» Royaume-Uni . . . . 8,980,420 » 

» Possessions anglaises . 7,644,131 » 

» Pays Strangers . . . 2,123,530 » 

Tasmanie (Golonie britannique). 

1883: Importations g6n6rales . . . 1,832,637 1. st. 
» Angleterre et colonies . 1,817,003 » 
» Pays Strangers . . . 15,634 » 

lies Fidji (Golonie britannique). 

La mSre-patrie et les colonies australiennes absorbent jusqu*ici 
la presque totality du commerce d'importation. 

Australie du Sud (Golonie britannique). 

Le mSme fait se produit dans toutes les colonies australiennes en 
g6n6ral, et dans TAuslralie du Sud en particulier. 



ET LE CONGO 223 



Nous trouvons, en effet, que sur 5,289,014 1. st. montant des 
importations en 1885, la Grande-Bretagne intervient pour 1. st. 
2,781,460 et tous les pays strangers pour 424,009 1. st. seulement. 
Le reste est foumi par les colonies anglaises. 



Australie de I'Ouest (Colonie britannique). 

En 1885, il a 6t6 imports pour 650,391 1. st. de marchandises 
6trang5res, dont 279,937 1. st. de provenance anglaise, 361,8241. st. 
des colonies anglaises, et seulement 8,629 1. st. des pays strangers. 



Gap de Bomie-Esp6rance (Golonie britannique). 

L'importation totale a atteint en 1884 la somme de 3,850,515 1. 
St., dans laquelle les produits anglais figurent pour 1. st. 3,500,586, 
etles produits coloniaux et strangers seulement pour 349,929 1. st; 



lie Maurice (Golonie britannique). 

D'apr^s le Mauritius Blue-Book pour Tann^e 1886, les importa- 
tions se sont aev6es a 24,710,128 roupies, dont 5,962,017 pour 
FAngleterre, 11,051,705 pour les Possessions britanniques, et 
7,696,406 pour les pays strangers. 

Voici d'ailleurs les principaux pays compris sous la rubrique 
« Pays strangers » : 

France 4,641,359 roupies. 

AUemagne 236,756 » 

Madagascar 1,656,888 » 

Reunion 311,361 » 

Pondich6ry 532,755 » 



Lagos (Golonie britannique). 

En 1881, les importations se sont 61ev6es a 333,659 1. St., dont 
160,216 1. St. provenant du Royaume-Uni. 
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Sainte-Hiltae (Golonie britannique). 

1884 : Importation g6n6rale 23,810 1. St. 

» anglaise 13,744 » 

» 6trang6re 10,066 » 

Gamble (Golonie BRiTANNiauE). 

Sur 405,845 I. st. montant des importations en 1884, la Grande- 
Bretagne figure pour 366,161 1, st. et les autres pays ensemble pour 
39,684 1. St. seulement. 

lie de la Trlnlt6 (Golonie britannique). 

Dans rile de la Trinit6, sur une valeur de 2,226,276 I. st. 
en 1881, TAngleterre a imports pour 828,444 I. St., les £tats-Uni8 
pour 397,854 1. St., et le V6n6zu61a pour 569,749 1. st. 

Honduras britannique. 

G'est avec TAngleterre que ce pays entretient les relations com- 
merciales les plus suivies. La Grandc-Bretagne livre plus de la 
moiti6 des produits strangers. 

GUYANE anglaise. 

Dans la Guyane anglaise, le Royaume-Uni avait introduit en 
1884 pour 836,171 1. st. de marchandises, tandis que les produits 
coloniaux et strangers n'ont atteint que le chiffre de 10,786 1. st. 

L'Angleterre accapare presque entiftrement le commerce d'impor- 
tation et d'exportation de ses colonies de : Barbade, Falkland, 
Salnt-GlixiBtophe, Nivls, Montferrat, etc., etc. 



t 



Terre-Neuve (Golonie britannique). 
Les importations dans la colonie anglaise de Terre-Neuve ont en 
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1886 atteint la valeur de 409,042 1. St., dont 341,968 I st. de 
produits anglais et seulement 67,077 1. st. de marchandises 6tran- 
g^res. 

lie de Grenade (Colome BRiTANNiauG). 

La valeur des importations g6n6rales 6tait en 1878 de 130,687 1. st. ; 
celle des provenances du Royaume-Uni s*61evait a 57,431 1. st. 

Pendant la m6me ann6e, le mouvement de la navigation avait 6t6 
de 155,240 tonneaux, dont 128,448 sous pavilion anglais. 

Sainte-Lude (Colonie britannique). 

Nous trouvons que Timportation dans cette possession anglaise a 
6t6 en 1878 de 108,264 1. st., dont 40,303 1. st. du Royaume- 
Uni. 

D*autre part, le mouvement de la navigation (entrte et sortie) 
a 6t6, 6galement en 1878, de 93,242 tonneaux, parmi lesquels 
55,630 battant pavilion anglais. * 

lie Saint- Vincent (Colome britannique). 

Dans rile Saint-Vincent, sur le chiffre total des importations qui en 
1878 a 6t6 de 150,397 1. st., le Royaume-Uni a livr6 de ses pro- 
duits pour une valeur de 68,048 1. st. et les colonies anglaises pour 
74,834 1. St. 

lies Vierges (Colonie britannique). 

Les statistiques nous font connaltre qu'aux lies Vierges, TAngle- 
terre et ses colonies sont les principaux importateurs ; ils foumissent 
environ les deux tiers de la consommation. 

Antigoa (Colonie britannique) . 

Cette lie entretient les relations commerciales les plus suivies avec 
TAngleterre, les £tats-Unis et le Canada. 

15 
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Les importations de la Grande-Bretagne atteignent annuellement 
le chiffre moyen de 330,000 dollars; celles des Etats-Unis, 300,000 
dollars; celles des Barbades, 150,000 dollars; celles du Canada, 
6S,000 dollars; soit plus des 2/3 pour I'Angleterre et ses colonies. 

Indes nierlandaises. 

Dans les Indes orientales (Java, Sumatra, Borneo, G616bes, 
Moluques et autres ties de Farchipel asiatique), les importations se 
divisent en produits introduits pour le compte du Gouvernement et 
produits import6s pour le compte des particuliers. 

Le tableau ci-apr^s donne les chiffres des importations faites 
par les particuliers pendant Fannie 1883 : 

Eq milliers de florins. 

Pays-Bas 47,293 

Belgique 0,002 

Angleterre 21,325 

France 1,569 

Allemagne 0,319 

Autriche • 0,413 

Norw^e 0,004 

Suisse 0,6 

Russie .... * 0,8 

Turquie 0,6 

Italie 0,045 

Afrique 0,07 

Am6rique 5,760 

figypte 9,2 

Arabic 0,011 

Inde Anglaise 7,333 

Singapore ; 33,709 

Sarawak 0,7 

Siam 1,721 

Saigon 4,498 

Hong-Kong 0,731 

Guyane n6erlandaise. 

Dans la Guyane n6erlandaise, la valeur des importations 
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pendant Tann^e 1884 se divise comme suit par pays de pro- 
venance : 

Florins. 

Pays-Bas 2,387,167 

Am6rique du Nord 1,186,790 

Guyane britannique 684,379 

Grande-Bretagne 436,396 

France 161,237 

IlesBarbades 267,554 

Curagao 49,719 

Total. . . 5,173,242 

A Curacao, a Bonaire (c6te du V6n6zu61a), c'est encore la m^tro- 
pole qui est Timportateur le plus considerable. 

Colonies firan^aises. 

On constate dans les pays soumis au protectorat frangais, ainsi que 
dans les colonies oCi il n'existe pas de droits moindres en faveur des 
produits m6tropolitains, que c*est la m^re-patrie qui fournit la plus 
grande quantity de marchandises import^es. Nous citerons, par 
exemple, la Nouvelle-Cal6donie, le S6n6gal, la Martinique. 
Gette derni^re colonic, sur 24,774,963 francs repr6sentant le montant 
g6n6ral de Timportation en 1881, a regu directement de France et 
sous pavilion national, pour 11,398,239 francs. Les statistiques ne 
mentionnent comme marchandises d'origine 6trang6re que pour une 
somme de 427,968 francs. Les autres importations sont ind6termi- 
n6es; mais tout porte a croire que la France y occupe encore une 
grande place. 

Dans la Guyane firangaise, la m^tropole importe annuellement, 
en moyenne, pour 7 millions de ses produits manufactures. 

En Tunisie, sur un conunerce g6n6ral a Timportation en 1885 de 
23,309,296 francs, la France figure pour 15,329,675 francs. 

TARIF DIFFMiRENTIEL. 

Examinons maintenant le commerce de quelques colonies a tarif 
diffferentiel et voyons quelle est Tinfluence que cette protection exerce 
sur les importations nationales. 
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Algirle. 

Le larif douanier de TAlg^rie est un tarif difftrentiel : Tarticle 10 
de la loi du 29 d6cembre i 884 actuellement en vigueur est, en effet, 
congu en ces tennes : « Les produits strangers irnport6s en Algeria 
» sont soumis aux mtoes droits que s*ils 6taient import6s en 
» France. » 

Les articles frangais entrent done en franchise. 

Les importations en 1883 se sont 61ev6es a la somme de 
83,720,377 francs, se divisant ainsi : 

Francs. 

Entrep6ts de France 39,707,962 

Russie (mer Baltique) 127,120 

Russie (mer Noire) 3,896,059 

SuMe 827,618 

Norw^ge 1,589,261 

Allemagne 31,353 

Pays-Bas 4,283 

Belgique 930,910 

Angleterre 9,320,467 

Possessions anglaises dans la M6diterran6e . 2,208,316 

Portugal 222,200 

Autriche 1,089,303 

Espagne 9,769,889 

Italie 2,539,247 

Gr^ce 482,205 

Roumanie 266,722 

Turquie 2,080,646 

Egypte 2,143 

fitats barbaresques 4,456,237 

Indes, Comptoirs anglais 1,939,953 

fitats-Unis (Oc6an Atlantique) 2,367,083 

Possessions anglaises en Am6rique (Nord) . 1 61,600 

Total . . 83,720,577 

Ce tableau nous montre que la France a livr6 moins de la raoiti6 
des marchandises import6es. Ind6pendamment de cela, il y a lieu de 
remarquer que ces statistiques disent « entrep6ts frangais » et non 
« produits frangais », ce qui permet de comprendre sous celte 
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rubrique une certaine quantity de marchandises 6trang6res se 
trouvant dans lesdits entrep6ts. 

Si nous examinons le mouvement de la navigation pendant la 
mtoe p6riode, nous trouvons que sur 3,071 navires jaugeant 
760,032 tonnes, qui sont entr6s dans les ports de I'Alg^rie, il n'y a 
eu que 618 navires frangais d*une capacit6 de 142,642 tonnes, tandis 
qu'il y a eu 2,453 navires strangers repr6sentant 617,390 tonnes. 

Indo-Ghine fran^aise. 

Le commerce de Tlndo-Chine (Cochinchine frangaise, Tonkin, 
Annam et Gambodge) est plac6 sous le m6me regime douanier. 
Void pour Fannie 1883 le resuitat du mouvement commercial de 
la Cochinchine : 

Piastres. 

Importations 25,887,018 

Exportations 20,347,877 

Total g6n6ral. . . 46,234,895 

Ge total se divise comme suit : 

1** Commerce de la Cochinchine avec la France . . 11,358,855 

2° Commerce de la Cochinchine avec les autres co- 
lonies fran^ises . . 243,187 

3** Commerce de la Cochinchine avec les pays stran- 
gers 34,632,853 

D'autre part, le rapport de la Chambre de commerce de Saigon 
nous fait connaitre comment se d6composent, par pays de provenance, 
les marchandises importSes en 1882 et 1883 : 





1882 
Piastres 


1883 
Piastres 


De France 

Des autres ports d'Europe. . . . 

De Singapore 

De Hong-Kong 

Des ports de I'Annam et du Tonkin. 
De diverses provenances 


1,344,432 

446,649 

3,132,074 

3,224,948 

688,612 

388,020 


1,808,324 

777,452 

3,791,434 

4,803,835 

887,353 

218,622 


Totaux. . . 


9,224,735 


12,287,020 
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He de la Reunion (Golonie franciaise). 

Quant a Tile de la R6union, dont le tarif, d'apr^s le d6cret du 
19 Janvier 1885, ne s'applique qu'aux articles strangers, nous 
constatons que la valeur des transactions avec la m^tropole diminue 
d*ann6e en ann6e. 

Voici, en effet, les chiffres du commerce frangais pendant les 
ann6es 1877 a 1885 : 

ANNIES. VALEURS. 

1877 22,307,294 francs. 

1878 21,867,616 » 

1879 17,870,835 » 

1880 15,727,007 » 

1881 16,500,000 » 

1882 15,900,000 » 

1883 15,200,000 » 

1884 10,139,744 )> 

1885 14,558,228 » 

Le mouvement de la navigation nous donne la mesure de Tim- 
portance du commerce stranger. 
Les entries ont 6t6 en 1885 : 



Navires frangais venant de France . . . 
» » » des colonies frangaises 
» » » des pays strangers. 
» etrangers 

Totaux 



NOMBRE. TONNAGE. 

31 47,405 

12 . 5,201 

128 370,671 

11 90,161 



182 513,438 



lies Saint-Pierre et Miquelon (Colonies francaises). 

Dans les lies de Saint-Pierre et Miquelon, oh le commerce 
national jouit 6galement d'mn tarif diflferentiel, nous trouvons que la 
France a imports en 1885 pour une valeur de 4,038,190 francs, 
tandis que les strangers y ont imports pour 9,122,968 francs. 

He de la Guadeloupe (Golonie francaise). 

A la Guadeloupe, en 1885 : 
La France a introduit pour . 8,244,772 francs 
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Les colonies frangaises, pour . . . 1,395,698 francs 
Les pays strangers, pour .... 9,913,801 » 

Les importations 6trang6res ont done 6t6 16g6rement sup6rieures aux 
importations frangaises qui ne se sont ^lev6es qu'a 9,640,470 francs. 

Colonies espagnoles. 

Toutes les colonies espagnoles poss^dent un tarif diffferentiel. Les pro- 
duits nationaux sont favoris^s soit par une reduction de tarif, comme, 
par exemple, a Cuba et a Porto-Rico, ou ils ne payent qu'environ 
la moiti6 ou les deux tiers des droits dont sont frapp6s les articles 
strangers similaires ; soit par TentrSe en franchise, comme aux Philip- 
pines, oh les marchandises espagnoles sont exon6r6es de tout droit. 

lies Philippines. 

Nous ne poss^dons des donn^es statistiques que sur les ties 
Philippines. Nous trouvons que les importations dans ces lies en 
1886 se divisent ainsi qu'il suit : 

Piastres. 

Possessions anglaises 6,726,272 

Angleterre 6,110,946 

Espagne 1,823,136 

Allemagne 1,481,663 

Possessions franchises 1,103,349 

Ecosse 730,768 

Chine 627,007 

Etats-Unis 343,091 

France. 374,466 

Hollande .- 173,032 , 

Belgique 137,914 

Suisse 119,437 

Autriche 30,374 

Italic 22,370 

Possessions hollandaises 8,038 

Irlande 630 

Japon 201 

figj'pte 46 

Total. 20,073,422 
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Nous nous sommes 6tendu longuement sur le mouvement com- 
mercial des principales colonies du monde entier, aussi Men des 
colonies situ6es en Afrique qu'en Asie, en Am6rique qu'en Oc6anie. 
Nous avons fait cet expos6 fort complet et fort minutieux, afin d'en 
tirer des conclusions d'autant plus claires, plus precises et plus 
justes. 

Eh bien, que r6sulte-t-il de cet expos6? II en r6sulte deux faits 
^vidents et ind^niables. 

Le premier — nous nous bornons a le mentionner, parce qu'il 
ne se rapporte pas directement a la question dont nous nous occu- 
pons en ce moment, — que les colonies qui se sont d6velopp6es 
avec le plus de vigueur et de rapidity, sont les colonies a tarif uni- 
forme, c*est-a-dire celles ou les marchandises de toute provenance 
sont, sous le rapport des droits d'entr^e, plac6es sur un pied 
d'^alit^ parfaite. 

Le second, que des a vantages douaniers accord^s a la m6re> 
patrie n'ont pas comme consequence n^cessaire et absolue la 
situation pr6pond6rante de son commerce. Bien au contraire, c'est 
roppos6 plut6i qui est vrai : le protectionnisme est, peut-on aflSrmer, 
plus d6favorable que favorable au commerce de la m6tropole. Cette 
opinion, qui est juste surtout pour les colonies portugaises et 
espagnoles — les lies Philippines par exemple, oix en 1886, sur 
20,073,422 piastres d'importations, TEspagne n'a fourni que 
1,823,156, — est juste 6galement, nous Tavons vu, pour les colonies 
frangaises. Ainsi, en Alg6rie, sur 83,720,577 francs, montant des 
marchandises importi^es en 1883, les entrep6ts fran^ais ne figurent 
que pour 39,707,962 francs; en Cochinchine, le commerce avec la 
France pendant Tann^e 1885 n*a 616 que de 11,602,042 piastres, 
alors qu'il s'est 61ev6 avec les pays 6trangers a 34,632,853 piastres. 
A rile de la R6union, le commerce de la m6tropole de 1877 a 
1885 a diminu6 d'un tiers : de 22,307,294 francs il est tomb6 a 
14,558,228 francs; et cependant les produits nationaux entraient 
dans rtle en franchise de droits. A Saint-Pierre et Miquelon, les 
importations de la m6re-patrie ne repr6sentent que le tiers des 
importations g6n6rales; a la Guadeloupe, elles atteignent a peu pr^ 
la moiti6. Cet 6tat de choses dans les colonies frangaises est d'autant 
plus remarquable qu*il s'agit de colonies appartenant a un pays 
essentiellement producteur. 
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Par centre, nous constatons qu*il s'cn faut de beaucoup qu*un tarif 
g^n^ral contrarie ou diminue Timportation des produits de la 
m&re-patric. Les statistiques de toutes les colonies anglaises le 
prouvent k r^vidcnce, ct il en est de m6me pour les colonies n6er- 
landaises. — Nous nous abstcnons de donner ici des chiiTres; il nous 
faudrait reproduire tout ce qui pr(ic6de. 

Nous sommes done autoris6 k dire qu'il rdsulte du mouvement 
commercial des colonies du monde entier, que la crainte, 6nonc6e par 
certains de nos compatriotes, de se voir ravir un jour, ndcessaire- 
ment et fatalement, par les strangers le marcb6 du Congo, est une 
crainte absolument chim6rique* 

Mais ce n'est pas Ik le seul enseignement que nous donne r6tude 
comparative k laquelle nous nous sommes lm& : elle nous prouve 
encore, et elle nous d6inontre d*une fagon p6remptoire, que si 
nous voulons suivre Texemple des autres nations colonisatrices, non 
seulement nos produits trouveront toujours en Afrique un d6bouch6 
assure, mais que de plus, nonobstant la concurrence des autres 
nations, ils y jouiront, saiis aucun doute et tout naturellementf 
d'une situation privil6gi(!!e. Nous disons : « sans aucun doute et natu- 
rellement»,parce que la Belgique (itant avant tout un pays induStriel 
et commer^ant, sera, si elle le veut, k m6me de satisiaire k tous 
les besoins de ses nouveaux clients africains. La position que 
la Belgique aura vis-^-vis du Congo, devenu en droit ou en fait 
sa colonic, sera analogue k celle de TAngleterre, pays producteur, 
vis-&-vis de ses proprcs colonies, et sa position sera infmiment 
plus avantageuse que celle de beaucoup d*autres nations, de la 
HoUande, par exemple, qui n'est pas k proprement parler un pays 
industriel. Or, la N6orlande, ne Toublions pas, malgr6 cette situation 
peu favorable et nonobstant un tarif douanier uniforme, est 
parvenue k se r^server dans ses colonies la majeure partie du 
commerce d'importation. 

SITUATION DU CONGO AVANT LA CONSTITUTION DE UfiTAT. 

(ApevQU r^trospectif. ) 
Nous venons de faire connattre la situation ^nomique de r£tat 
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Ind6pendant en 1891 ; toutefois, pour porter sur cette situation un 
jugement s^rieux et juste, il faut n^essairement se rappeler ce 
qu'^tait le Congo autrefois. 

Nous n'entendons pas parler du Congo du xvii® et du xviii® sitele, 
alors qu'il avait pour m^rite principal de fournir les meilleurs esclaves 
du monde et d'en fournir en tr6s grand nombre (1 ), — Comma on le 
sait, c'est par et au moyen de n^gres que les Portugais colonisferent 
le Br^sil, et sur le march6 de Pernambuco les esclaves du Congo 
valaient au moins un tiers de plus que c^ux qui provenaient de la 
c6te sud-ouest de TAfrique. — Non, ce n*est pas au Congo de cette 
^poque que nous faisons allusion ; mais bien au Congo du xix® sitele 
et plus sp^cialement a la situation dans laquelle se trouvait cette partie 
de la cOte occidentale, avant la constitution de r£tat Ind^pendant. 
Rappelons done les r6cits des explorateurs de cette 6poque. 

En 1879, il n'existait, au dire de Stanley, que deux petites facto- 
reries entre les premieres chutes de Yellaba, pr^s de Vivi,dans leBas- 
Congo, et Boma. En 1886, on y comptait dix-neuf 6tablissements 
commerciaux, religieux et philanthropiques. 

A Boma, il n'y avait autrefois que quelques factoreries de peu 
d*importance. 

Boma, qui est aujourd'hui la capitate de Tl^tat, se divise en 
Boma-Rive et Boma-Plateau. Boma-Rive se compose de huit facto- 
reries europ6ennes situ6es le long du fleuve, de la Mission catbolique 
et des b^timents de l^fitat. A un kilometre du fleuve, sur un 
monticule, s'616ve un groupe de constructions qu'occupent les services 
de Tadministration centrale et qui est reli6 a la rive par un chemin 
de fer Decauville. C'est la aussi que se trouve Thdtel pour voyageurs 



(1) Depuis Tannee 1645 jusque vers le milieu du xix« si6cle — car la 
traite deguisee dura jusqu'en 1855, — I'exportation des esclaves fut plus 
considerable au Congo que sur tout autre point du globe. 

Voici quelques chiffres relatifs au transport des esclaves congolais vers 
le Bresil seul : en 1830, il y en eut 78,000 ; de 1836 k 1839, leur nombre s*est 
elev6 k 68,000 par an; de 1840 k 1847, li 61,000, egalement par an. On estime 
que le nombre des esclaves transporters des c6tes africaines en Amerique se 
monte k une trentaine de millions. Ce chiffre n'est pas surprenant, si Ton 
consid6re qu'autrefois le principal article de commerce exporle du bassin 
du Congo etait Thomme. Ainsi, apr6s la guerre de la succession d*Espagne, 
en vertu des traites, le noir 6tait exports au poids : 10,000 tonnes (de ndgres) 
par annee ! 
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et les magasins 6tablis par la Compagnie des Magasins gin^raux, 
Un h6pitai installs et entretenu aux frais de la section anversoise 
de la Soci6t6 de la Croix-Rouge du Congo, y sera fort prochainement 
ouvert (1). 

En 1879, on n'y comptait que 16 Wanes ; actuellement (1®^ Janvier 
1891), il y a 141 Europ6ens dont 80 Beiges. 

Que dire de Matadi, maintenant si vivant par suite de la construc- 
tion du chemin de fer! Matadi qui poss^de un Magnifique pier 
m6tallique ou abordent.d6ja les navires de 2,000 tonnes ! Matadi qui 
est reli6 directement a TEurope par des lignes r^guli^res de naviga- 
tion ! II y a dix ans , cet endroit n'6tait qu'un rocher aux alentours 
duquel Ton ne rencontrait que quelques cases de sauvages; aujour- 
d'hui, Ton s'occupe s6rieusement et activement a constituer une soci6t6 
immobili^re pour Texploitation de son sol en terrains a bSltir. En 1889, 
il n'y avait dans cette locality que 19 blancs; leur nombre en 1890 
6tait de 150. 

Faut-il rappeler que c'est le 1®^ d^cembre 1881 que Stanley fit 
faucher sur le flanc de la colline Khonzo-Ikoulou (mont L6opold) 
rherbe du terrain qui est aujourd'hui L6opoldville? 

Faut-il rappeler aussi les luttes qu'il eut a soutenir a cette 6poque 
centre les chefe indigenes, surtout centre Ngalyema, le chef de 
Kintamo? 

Ne perdons pas de vue, non plus, que les n^gociants europ6ens 
6tablis dans le Bas-Congo n'osaient pas, avant 1886, s*aventurer au 
dela de Matadi. 

N'oublions pas enfin que Stanley, lors de son second voyage 
(1879-1884), traga a grand* peine une partie de cette i*oute des 
cataractes, qui actuellement est parcourue chaque ann6e par 
60,000 porteurs et sur laquelle le mouvement des marchandises a la 
mont^e pent, sans exag^ration, 6tre 6valu6 a plus de 2,000 tonnes. 
Pour donner une id6e de ce qu'est devenu ce sentier de chfevres 



(1) M. le docteur Reytter, qui est charge d'en prendre la direction, s'est 
embarque le 10 avril 1891 k Bordeaux. II ne sera pas sans inter^t de faire 
connaitre ici que le M. le docteur Reytter retourne en Afrique pour la troi- 
silme fois. II y va en qualite de medecin du Gouvernement, avec residence 
ik Boma, et il y va accompagne de sa jeune femme. Detail k noter et qui 
a son importance : M"» Reytter a subi avec succ6s tous les examens requis 
pour exercer, en Belgique, la profession de pharmacien. 
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d'autrefois, nous ajouterons, d'apr5s une lettre dat6e du 20 d6cembre 
dernier, qu*a cette 6poque plus de 30,000 charges attendant des 
porteurs ^talent en souffrance a Matadi. 

A-t-on oubli6 les d6m616s, quelquefois sanglants, des agents de 
rfitat et de Stanley lui-mtoe avec les indigenes de Bolobo, de 
Bangala, d'Upoto, de Basoko et des Stanley-Falls? 

Bangala est devenu, a Theure actuelle, un centre paisible de 
commerce. Pour en donner la mesure, il suffira de dire qu*en 1890 
plus de 60 bateaux sont entr6s dans son port. 

Inutile de parler des Falls, ou se tient aujourd*hui le plus impor- 
tant march6 de TAfrique centrale et qui est le sifege de trois grandes 
factoreries europ6ennes : Tune appartenant a la Nieuwe Afrikaansche 
Handels Vemiootschap de Rotterdam, Fautre a la SocUti beige pour 
le commerce du Haut-Congo, et la troisi^me k la maison Dauinas 
et Q^ de Paris. Tout le monde a encore present i' la m6moire 
Topini^tret^ avec laquelle le c616bre trafiquant d'esclav6s Tippo-Tip 
d6fendit aux Europ6ens, les armes a la main, Taccfes de sa residence. 
Cela ne date que d'hier, en quelque sorte. 

Les commergants europ6ens, qui en 1886 seulement os^rent aller 
au Pool, poss5dent aujourd'hui sur le Haut-Congo 16 comptoirs, 
dont trois aux Falls et un a Lu6bo sur le Kassa'i. De plus, 
27 bateaux a vapeur sillonnent en tous sens le Haut-Fleuve et ses 
affluents. 

Quant a Texportation du Congo, elle 6tait autrefois minima si nous 
la comparons a celle de ces derni^res ann6es. Les produits de rint6- 
rieur n'arrivaient que fort difficilement a la cdte et cela aprfes avoir 
consid6rablement augments de prix, a cause des droits exig^s par 
les chefs dont ils traversaient les territoires. Les articles export6s 
6taient beaucoup moins nombreux qu'aujourd'hui et les quan- 
tit6s envoy6es en Europe 6taient infiniment moins considerables. 
A ce propos, le commandant Verney Lowett Cameron, dans la 
conference qu'il a donn6e le 30 Janvier 1891 a la Soci6t6 royale de 
G6ographie d'Anvers, racontait qu'avant son voyage, c*est-&-dire 
avant 1873 (Janvier 1873 -aoat 1873), TAfrique n'exp6diait pas une 
tonne de caoutchouc en Europe; que c'6tait lui qui en avait envoy6 
les premiers 6chantillons en Angleterre. Or, d*apr6s les statistiques 
de rfitat du Congo, Texportation de ce produit s*est 61ev6e en 1890, 
au commerce special, a 123,666 kilogrammes 6valu6s a 886,497 francs 
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et, au commerce g6n6ral, a 684,524 kilogrammes repr6sentant une 
somme de 3,080,388 francs. 

Autrefois, les relations commerciales avec les indigenes 6taient tr^s 
difficiles. Elles se faisaient par interpr^tes et elles 6laient ainsi fort 
peu commodes, fort peu silres, et de plus fort on6reuses. Actuellement, 
elles se font directement sans difficulty aucune, m^me au centre du 
continent : aux Falls et a Lu6bo. 

Les voyages a Tint^rieur du pays, avant la constitution de Tfitat, 
pr6sentaient de grands dangers. Maintenant, Ton pent parcourir 
une immense partie du pays en pleine securite. 

Les indigenes, qui ily a quelques ann^es encore 6taient tr^s hostiles 
aux blancs, les respectent et les recherchent mftme aujourd'hui, soit 
pour en obtenir des articles d'Europe, soit pour se mettre sous leur 
protection, soit pour profiter de leurs enseignements pratiques au 
point de vue de I'agriculture et des metiers manuels. 

Au dire de tons les voyageurs, les Congolais font dans la civilisation 
des progr^s incontestables ; les anthropophages eux-m6mes renoncent 
a leur cruelle coutume, et tons, en g6n6ral, tendent a abandonner leurs 
habitudes nomades pour se fixer aux alentours des stations euro- 
p6ennes. La ou il y a dix ans Ton ne voyait*que quelques huttes de 
sauvages. Ton trouve aujourd*hui une ville a T^tat embryonnaire, il 
est vrai, mais ayant d6ja n6anmoins les rudiments d'une organisation 
veritable : rues, march6 r6gulier, ordre, voire mtoe police. 
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CONCLUSION. 



Un travail entiferement d'observation, dans lequel Fauteur a 6cart6 
avec un soin minutieux tout ce qui ne constitue pas un fait acquis, 
autrement dit, r6ellement existant au moment oh il 6crivait, un 
travail de ce genre n'aurait, pensons-nous, aucune raison d'etre s'il 
n*6tait couronn6 par une conclusion claire, positive et ^minenunent 
pratique. Ce sera la Tobjet de ce dernier chapitre. 



La Belgique traverse, en ce moment, une crise ouvrifere et 
6conomique plus grave, plus profonde et plus p6rilleuse qu*aucune 
de celles par lesquelles elle a d6ja pass6 ant6rieurement. Si cet 6tat 
ne devait que se prolonger, il causerait, c*est Evident, un dommage 
considerable; mais s*il devait s*aggraver encore, il aurait pour 
consequence fatale et inevitable, dans Tordre materiel : le deperisse- 
ment, la ruine meme de I'industrie et du commerce, et dans Tordre 
politique : des bouleversements, des emeutes, voire mfime des 
revolutions. 

Ce tableau paraitra, peut-etre, exagere, noirci. Nous le desirerions 
bien sincerement; malheureusement, I'etude consciencieuse et appro- 
fondie que nous avons faite de la situation, nous fait croire qu'il n'est 
que Texpression de la verite. 

Notre pays voit se presser entre ses etroites frontieres la popu- 
lation la plus dense du monde entier ; de la, dans sa situation agri- 
cole, industrielle et commerciale, une piethore, un encombrement 
qu'augmentent encore, et cela meme dans une proportion consid6- 
rable, les barrieres protectionnistes qui, s*eievant de toutes parts, 
ferment ou reduisent considerablement, les uns apres les autres, tous 
ses debouches. 
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L'Allemagne, la premiere, s'est engag6e dans cette voie si pr6judi- 
ciable pour nos producteurs : c'6tait en 1879. 

L'Autriche I'y a suivie d^ 1882, et Tltalie n*a pas tard6 a faire de 
m^me. 

Le Portugal a augments en 1887 la plupart de ses droits d*entr6e. 

La Russie, qui -est protectionniste depuis longtemps, renforce 
d'ann6e en ann6e ses douanes et arrivera bient6t a avoir un tarif 
absolument prohibitif pour tous les articles qu'elle produit elle-mfeme. 

En Suisse, les Chambres sont appeI6es a discuter un projet con- 
tenant le rel^vement de certains droits douaniers. 

La Su^de a 6tabli en 1888 des droits d'entr6e sur les c6r6ales et 
aggrav6s ceux qui frappaienl d6ja certains autres produits. 

Les Chambres danoises ont 6t6 saisies, a la fm de Tann^e derni^re, 
d'un projet destine a accorder une protection efficace aux principales 
industries du pays. 

Les fitats-Unis viennent de voter le bill Mac-Kinley, et le Canada 
se dispose a imiter leur exemple. 

Au Mexique, et dans divers 6tats de TAm^rique centrale, les taxes 
sont tr^s 61ev6es. 

Les embarras financiers de la R6publique Argentine ont amen6 le 
Gouvernement a proposer et les Chambres a voter F^tablissement de 
nouveaux droits et Taugmentation de ceux qui existaient d6ja. 

Un motif analogue forcera vraisemblablement, et cela a bref d61ai, 
les autres r6publiques de TAm^rique du Sud a agir de m6me. 

La Gazette officielle de Madrid a publi6, en d6cembre dernier, des 
d6crets augmentant les tarifs douaniers a dater du 1®^ Janvier de 
cette ann^e (1891). 

En France m^me, les tendances protectionnistes s'accusent si 
nettement qu'elles ne nous laissent gufere de doute sur Tattitude que 
prendra le Gouvernement de la R6publique au moment de r6ch6ance 
de notre traits de commerce du 31 octobre 1881. (On sait qu'il a 6t6 
d6nonc6 par la France pour le 1«^ Kvrier 1892.) 

Seuls, les Pays-Bas et TAngleterre sont jusqu'a cette heure rest6s 
libres-6changistes ; et encore, en N6erlande, il s'est form6, depUis 
quelques ann6es, un mouvement tr^s puissant en faveur de la 
sur616vation du tarif actuel (5 p. c. ad valorem). 

Que penser enfin du mouvement 6conomique qui se dessine en 
Angleterre dans le but de pallier les consequences du bill Mac-Kinley ? 
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La Grande-Bretagne cherche a resserrer les liens commerciaux qui 
Funissent a ses colonies, car elle esp^re y trou ver des d6bouch6s capables 
de remplacer ceux que la nouvelle politique des fitats-Unis vient de 
fermer a ses produits. Jusqu'od ira-t-elle dans celte voie? AujourdTiui, 
les colonies ne peuvent, en vertu de trait^s commerciaux, frapper nos 
fabricats de droits »up6rieurs a ceux que doivent acquitter les produits 
similaires anglais ; mais qu'arriverait-il si celte situation venait a 6tre 
modifi6e a notre detriment? 

Comme on le voit, le vent est partout au proteclionnisme et, pour le 
moment, rien ne permet de pr6voir un courant contraire. 

Est-il n^cessaire d'ajouter que cette politique commerciale est 
funeste a notre industrie? Nous ne le savons malheureusement que 
trop! Mais cependant, il ne sera pas tout a fait inutile, pensons-nous, 
de faire connaitre dans quelles proportions elle nous est funeste. 

Le Moniteur du 28 Janvier dernier publie une statistique officieUe 
d'od il r6sulte que notre exportation a subi en 1890 une diminution 
de 49 p. c. environ. Cette diminution est certes d6ji fort consid^ 
rable; mais que sera-t-elle lorsque les nouveaux tarifs seront en 
vigueur dans TAm^rique du Nord et du Sud, en Espagne, en 
Suisse, etc., etc.? 

Les articles dont, a ce jour, Texportation a le plus diminu6 sont : 
les fils de lin et de laine, les cokes, les aciers, les fers, les clous, les 
sucres et les tissus de tons genres. A cette nomenclature, nous aurons 
bientdt, par suite de Tapplication du bill Mac-Kinley, a ajouter les 
verres; et ainsi presque toutes nos grandes industries se trouveront 
atteintes. 

Yoila la situation de notre industrie ; examinons maintenant dans 
quelle condition se trouve notre population ouvri^re. 

La classe ouvri^re, en Belgique, est litt6ralement en 6bullition. 
Elle est travaillee, ou mieux elle est tiraill^e, en tons sens : les uns, 
les d6mocrates, les socialistes cherchent, par tons les moyens imagi- 
nables, a enr61er les ouvriers sous leur banni^re; les autres, les 
conservateurs, les catholiques ne negligent, de leur cdt6, aucun effort 
afin de les attirer a eux. 

Les deux partis poursuivent leur but en errant des ligues, des 
associations, des soci^t^s de cooperation, de secours,de bienfaisance, 
voire mftme d'agrement, et tons deux poursuivent leur but sans tr6ve 
ni merci, avec perseverance, nous dirons mieux : avec achamement. 
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Les socialisles, notarament, font une propagande effr6n6e, et 
— mon Dieu! pourquoi ne pas Tavouer? — non sans succ^s. Nous 
connaissons des centres indastriels dont les ouvriers n'6taient 
pas encore entres dans le raouvement au mois de septembre dernier 
et qui aujourd'hui sont, a peu d'exceptions pr^s, tons affilies aux 
ligues. * 

Le monde des travailleurs ne tardera pas, chez nous, a 6tre 
complfttement organist et enregimente sous Tun ou Tautre dra- 
peau. 

Mais au-dessus des deiix camps plane, comme un phare lumineux, 
le suifrage plus ou moins universel. Tous, les socialistes chr6tiens 
(qu*il nous soit permis de nous servir de cette expression que nous 
avons rencontr6e mainle et mainte fois sous la plume d'6crivains 
catholiques, bien que nous sachions parfaitement que, par suite de la 
signification que les theories et les agissements des socialistes modernes 
ont donnee au mot socialisme, ces termes, pris dans leur acception 
propre, jurent vraiment d'etre accol6s; qu*il nous soit neanmoins 
permis de nous en servir pour designer ceux — et nous nous faisons 
honneur de figurer parmi eux — qui, tout en 6tant profond6ment 
et franchement Chretiens, aiment la classe ouvri^re, s'occupent de ses 
inter^ts et se devouent pour elle, en un mot ceux qui epousent sa 
cause et se constituent les defenseurs de ses revendications, dans ce 
qu'elles ont de fonde, de juste et de legitime), done, les socialistes 
Chretiens aussi bien (jue les autres, sont imbus de I'id^e que le droit de 
vote doit les sauver ; ils s'imaginent qu'en ayant des repr^sentants 
au Parlement ils obtiendront tout ce qui leur fait defaut aujou**- 
d*hui; ils comptent sur une serie de lois ouvrieres, sur des mesures 
6conomiques extraoidinaiivs, sur une hausse de salaire, sur une 
rMuction des heures dc travail,, etc., etc. 

Dans leur enthousiasm<\ ils oublient de jeter les yeux sur le pays 
d'61ection du suifrage universel, sur la France. Les ouvriers frangais, 
grSice a ce pretendu baumc universel qu ils possC^dent depuis plus de 
quarante ans, devraieut etre dans un Eldorado social; ils devraient 
voir tous leurs voeux realises et tous leurs besoins satisfaits. Or, si 
nous 6tablissons le bilan du suffrage universel, noustrouvons d'abord 
qu'il n'y a, en France, dans les Ghambres que deux membres qui 
soient vraiment et reellenient des ouvriers ; nous constatons ensuite, 
il est vrai, Feclosion d'une foule de propositions de lois ouvrieres 
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imanant de Tinitiative, soit priv6e, soit parlementaire, soit gouverne- 
mentale, ainsi que Texistence d'une multitude d'enqu6tes et d'une 
quantity prodigieuse dc rapports, les uns plus longs, les autrcs plus 
savants ; mais nous ne constatons rien de plus* Beaucoup dc bruit, 
pas malde vent: voili tout, Au fait, en France commc en Belgique, 
les questions du salaire, desheures de travail, de la reparation des 
accidents, de Tassurance ouvri6re, dc la r^glementation du travail, 
des Gaisses de retraite, de pension, etc., etc. rcstent grandes 
ouvertes. 

Toutefois, qu'on ne se ni6prennc pas sur notre pens6e. Ce n*est 
pas que nous soyons hostile a une extension du suffrage; bien loin 
de li. Nous croyons, au contraire, que la chose est trfts utile, m6me 
n6cessaire;et de plus nous avouons franchement et sans difficult6 que 
si cela d6pendait de nous, nous 6tendrions le droit de vote dans la 
plus large mesure possible. Seulement, nous pensons que pour faire 
une ceuvre vraiment bonne, pratiqur; ct fructueuse, il faut pr6alable- 
ment instruire les ouvriers, les rendre aptes a oxerccr dignement 
les droits qu'ils revendiquent, et nous pensons aussi que cette r6forme 
ne produira les r6sullats que Ton en attend que si elle est accompa- 
gn6e du veritable remade i la crise 6conomique dont nous souffrons, 
en d*autres termes si elle est compl6t6e par le d^veloppement du 
commerce et de Tindustrie du pays. Nous voudrions, par consequent, 
que pendant ce temps interm6diairo — cclui de Tinstruction des 
ouvriers, qui, & notre avis, ne devrait pas dive bien long, — nous 
voudrions, disons-nous, que toutes les forces, toutes les intelligences, 
tons les capitaux m6mes fussent employes exclusivemont au service 
de Taccroissement de notre situation economique. 

Le ddveloppement de notre commerce et de notre industrie est, 
nous n'hesitons pas k Taifirmer, au point de vue teonomique, 
la seule solution vraie, rationnelle, compldte et stable du probUme 
social tel quHl se pose en Belgique. 

Si notre industrie est prospc'ire au point dc procurer a nos 
ouvriers non pas seulement du travail, mais un travail r6mu- 
n6rateur et si cet etat se continue pendant une longue s6rie 
d'ann6es, le bien-etre, la prosp6ril6 ne tarderont pas i remplacer 
dans la classe populaire la g6nc ct la mis^re qui la rongent 
et repuisent aujourd'hui. Lc prol)U;me social sc trouvera ainsi 
r6solu en grande partie; car le c6t6 6conomique n*existant plus, 
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les points d'ordre moral, priv6 et 16gislatif, qui subsisteront encore, 
seront, par cela m6me, plus faciles a r^gler. 

Que faut-il done pour arriver a ce r^sultat si desirable et m^me si 
necessaire ? 

II faut avoir des Mouchis assez considerables pmir absorber nos 
produits et assez stables pour nous permettre, sans crainte de 
mdcompte, de donner une grande extension a nos industries actuelles 
et pour nov^ mettre, en m^me temps et tout a la fois, a mSme d'en 
order de nouvelles. 

Ges d6bouch6s, nous les poss6dons, puisque r^tat Ind6- 
pendant est ddsormais ouvert & notre activity. 

D6veloppons notre pens6e ; pr6cisons-la ; faisons toucher du doigt, 
si nous pouvons nous exprimer ainsi, ce qui est pour nous une v6rit6 
6conomique — partant sociale — manifeste, 6vidente et irrefutable. 



Nous avons expos6 pr6c6demment la situation de I'fitat Ind6pen- 
dant telle qu'elle est a I'heure actuelle ; nous allons examiner main- 
tenant froidement, sans enthousiasme aucun mais aussi sans hostility 
pr6congue, ce que pourrait donner, comme producteur et comme 
consommateur, un territoire aussi vaste, aussi fertile et aussi peupl6 
que le Congo, si une nation active et industrieuse voulait s6rieu- 
sement le mettre en valeur. 

Pour donner une id6e des progr6s immenses et absolumenc 
inesp6r6s r6alis6s depuis la constitution de I'fitat Ind6pendant, 
progr^s r6alis6s, nous pouvons le dire ouvertement, en d6pit 
d'une indifference trop g6n6rale de la part de nos nationaux et 
majgi'e des difficultds sans nombre et de toute nature, nous avons, 
entre autres, 6tabli que ses exportations au commerce special avaient 
en quatre ans de temps, de 1887 a 1890, plus que quadinipl6. Mais 
nous n'avons pas fait observer que les produits exportds sont de^ 
produits croissant a fdtat sauvage et recoltds a peu pris exclusi- 
vement sur les cdtes, sauf toutefois en ce qui concerne Tivoire 
et une partie du caoutchouc, qui proviennent des hauts pla- 
teaux. 

Que deviendront done ces exportations lorsque la culture s'en sera 
m61ee ! Que seront-elles quand le chemin de fer aura facilit6 les com- 
munications avec I'interieur ! 
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Est-il n6cessaire de rappeler ici que tous les explorateurs afri- 
cains, sans exception aucune, ont vant^ les richesses du centre du 
continent noir en minerais, ivoire, caoutchouc, bois, 6pices, plantes 
tinctoriales, etc., etc. et que tous ont ajout6 que ces produits sy 
trouvent en quantit6s in6puisables? 

Le voyageur portugais Ivens a trouv6 dans le Katanga de 
I'ivoire en abondance. 

Le docteur Reichard dit que le Likouala ou « Secoli » , ainsi 
nomm6 par les indigenes a cause des nombreuses salines qui 
existent sur ses rives, traverse de vastes plaines herbeuses peupl6es 
d'immenses troupeaux de boeufs sauvages, d'antilopes et d'616phants. 

D*apr6s MM. Van G^le, Delcommune, Baert, Van de Kerkhove, etc., 
les regions du Kassai, de Loulongo, de Mboura, de la Mongalla, 
du Lomami, du Sankourou et de rOuell6 sont remplies d'616phants 
et d'hippopotames. 

Le lieutenant von Frangois a rencontr6 partout de Tivoire dans 
le Thouapa. 

Quant au caoutchouc, Stanley nous a appris qu'il y en a, au 
fond des interminables for6ts qu'il a travers6es au cours de ses diff6- 
rents voyages, des quantit6s prodigieuses, et ila ajout6 qu*il sera pos- 
sible d'en r^colter, pendant fort longtemps, d'innombrables tonnes. 
Les regions du Kwango, du Kassai et du Sankourou, notamment, en 
sont pleines. 

Comment calculer la valeur des essences pr^cieuses qui four- 
millent dans les for6ts qui couvrent en grande partie le continent 
myst6rieux ! 

Est-il t6m6raire, d'un autre c6te, d'admettre dans I'Etatla presence 
de pierres pr^cieuses, puisqu'on en trouve dans le sud de TAfrique, 
au Transvaal, au cap de Bonne-Esp6rance, etc., etc.? 

De nombreux et riches gisements de fer et de cuivre ont 6t6 
constates par plusieurs voyageurs, entre autres par M. Dupont. 

Que dire de Tor, de I'argent, du mercure, du cinabre, de retain 
dont on a d6ja relev6 des traces dans I'fitat ? 

Selon toute probability, le Congo possMe ^galement des terrains 
houillers. On sait, d'ailleurs, qu'en 1884 I'ing^nieur fran^ais Angely 
en a relev6 Texistence sur la c6te orientale et le long du fleuve 
Rovouma, et que Cameron en avait vu, pr6c6demment d6yd, dans 
rOuroua, c'est-a-dire sur le territoire m6me de Tfitat. 



J 
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Cependant, malgr6 tout cela, Stanley et Cameron nTi6sitent pas a 
declarer hautement que toutes ces richessesnesont Hen, absolument 
rien, en comparaison de celles qui resident dans la fertility du sol. 

Les autres explorateurs sont, au reste, du m6me avis. Voici, pour 
ne citer qu'un exemple, la description enthousiaste que fait le docteur 
Reichard de la contr6e parcourue par le Louapoula : 

« Le paysage paradisiaque, dit-il, qti'aucune plume ne saurait 
» decrire, nous arracha des cris de joie. Des centaines d'iles, cou- 
» vertes d'une flore tropicale luxuriante, Emergent du fleuve dont 
» les eaux sombres, quoique limpides, coulenl entre des rives 
» bord^es de forfets vierges compos6es de palmiers, de calamus, de 
» pandanus et de lianes de toutes esp^ces. » 

Le sol de TEtat Ind^pendant est done, c'est incontestable, d'une 
fertility remarquable. II est d'autre part reconnu aujourd'hui, et 
d'ailleurs les essais de plantations faits par les fonctionnaires du Gou- 
verneraent, par les missionnaires et par les soci6t6s commerciales le 
prouvent a I'^vidence, que la plupart des produits v6g6taux des pays 
chauds et temperas peuvent y 6tre cultiv6s avec le plus grand succ^s. 

Or, il ne faut pas perdre de vue que cette fertility, d6ja si pr6- 
cieuse par elle-m^me, se trouve encore accrue, et cela mfeme dans 
une proportion notable, par la puissance de Teflfet utile. « Une heure 
» de travail, dit le docteur Pogge, donne en Afrique peut-^tre dix 
» fois plus de r6sultat qu'en Europe. » Get explorateur, comme on 
le sait, parlait d'exp6rience personnelle. 

Mais le public beige se rend -it compte des ressources et du 
parti que Von peut tirer de cette fertility ^quatoriale ? 

Nous ne le pensons pas ; nous croyons, au contraire, qu'il n'en 
a qu'une id6e bien vague et fort imparfaite; d'abord, parce que 
Fexp^rience des colonies lui manque; ensuite, parce qu'il n'est pas 
habitu6 a suivre d'un ceil tr6s attentif ce qui se passe ailleurs, lorsque 
ces choses ne Tint^ressent pas directement et imm6diatement. 

Qu'il nous soit done permis de Tapprendre a ceux qui I'ignorent. 
— Pour rendre notre demonstration plus sensible, nous allons 
prendre quelques-uns des articles congolais dont nous avons d6ja 
fait connaitre approximativement la production en donnant les 
chiifres de leur exportation, et nous allons montrer, par Texemple 
des autres colonies, le parti que nous pourrions en tirer nous-m^mes. 

Le caf6, qui a 6t6 reconnu trte bon par une autorit6 en la 
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mati&re, par la section des caf6s de la Ghambre de commerce 
d' An vers (voir p. 167), pourrait fetre Tobjet de cultures semblables 
a celles du Br6sil. La naturjB du sol et le climat des hauts plateaux 
se prfetant a la croissancp. des meilleures essences, rien ne s*opposerait 
a ce qu*il y soit 6tabli de grandes plantations a Tinstar de celles qui 
existent dans lesplaines de San-Paolo (Br6sil) et dont on 6value la 
production annuelle a plus de huit millions de kilogrammes. (On 
sait que c'est le Br6sil qui fournit la moiti6, sinon les trois quarts, 
de la consommation g6n6rale de caf6.) 

Le tabac offre des ressources analogues. Led HoUandais, qui 
en ont introduit la culture a Sumatra, ont obtenu des r6sultats 
merveilleux. Voulez-vous, lecteur, connaitre ce que peut rapporter 
la culture de cette plante ? Nous prendrons Texemple d*une soci6te 
hoUandaise ayant des plantations a Sumatra, YArendsburg. Cette 
compagnie a distribu6 a ses actionnaires, en 1890, cent douze 
pour cent. II est vrai que c'est la plus grande et la plus heureuse 
des soci6t6s similaires; mais elles sont assez nombreuses celles qui 
ont donn6, ces derni^res ann6es, de 20 a 60 p. c. de dividende. 

Pourquoi ne pourrions-nous pas r^ussir ainsi au Congo? La terre et le 
climat conviennent admirablement a cette plante, puisqu*elle pousse 
de tous c6t6s a T^tat sauvage et que les experiences de culture, qui ont 
6t6 faites en difKrents endroits, ont toutes admirablement r6ussi. 

La canne k sucre, qui a enrichi tant de N6erlandais, ne pour- 
rait-elle pas 6tre 6galement pour nous une source de grands profits? 
On la trouve partout dans le Haut comme dans le Bas-Congo. 

Depuis de longues ann6es, TEurope demande a TAm^rique du 
Nord le bl6 qui lui fait d6faut. Cette source est sur le point de se tarir 
et m^me le jour n*est pas 61oign6 oil le Nouveau-Monde ne produira 
pas assez pour sa propre consommation. Le Congo, avec ses vastes 
territoires et sa nombreuse population, nous fournit le moyen de 
subvenir, sous ce rapport, non seulement a nos besoins, mais aussi a 
ceux de TEurope enti^re. 

Que d*autres produits agricoles encore a exploiter! Le riz, le 
maYs, le manioc, le th6, les Apices de tous genres, les plantes 
industrielles, tinctoriales et m6dicinales, les firuits, etc., 
etc. 

II sera, peut-^tre, interessant pour certains de nos compatriotes de 
connattre le rendement de ces diff6rentes cultures coloniales. 
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Ayant sous les yeux les statistiques hoUandaises, nous y puisons 
les donates suivantes. L*exportation des Indes n6erlandaises' s'est 
6lev6e en : 

1872 1880 

Cafe. . . . 62,802,701 fl. 70,037,898 fl. 

Sucre . . . 203,731,887 » 222,222,874 » 

Tabac . . . 12,846,117 » 6,398,091 » 

Th6. . . . 2,114,206 » 2,818,844 » 

Qu'on ne croie pas que ces r^sultats magnifiques sont naturels et 
qu*ils doivent 6tre attribu^s uniquement au climat et au sol ; la com- 
paraison des exportations de Tile de Java en 1829 et en 1860 d6trom- 
pera ceux qui auraient une idee aussi fausse : 

1829 1860 

Cafe. . . 281,622 picols(l) 899,613 picols 

Sucre . . 73,780 » 2,113,922 » 

Tabac . . 11,930 » 89,849 » 

Th6 . . . Rien 2,010,630 » 

Les colonies n^erlandaises ont d*ailleurs 6t6 pour leur m^re-patrie 
une source importante de revenus : elles lui ont rapport6 plus d*un 
milliard de florins, soit au dela de deux milliards de francs. Mainte- 
nant encore le budget colonial se solderait en b6n6fice, si la malheu- 
reuse guerre d'Atchin n'occasionnait, depuis 1879, des d6penses 
6normes. 

Nous n'avons parfe jusqu'ici que des produits du sol qui font actuel- 
lement d6ja I'objet d'un commerce plus ou moins important; mais 
que dire des applications nouvelles que I'industrie sera appel6e a 
faire, quand elle aura a sa disposition toutes les richesses connues et 
inconnues du continent myst6rieux ? Que de surprise, que de d6cou- 
vertes nous attendent de ce c6t6 ! Ne vient-on point, par exemple, de 
se servir, en Am6rique, de tiges de bananier pour fabriquer du 
papier! (Le bananier fournit une grande quantity de fibres; ce 
sont ces fibres qu*on travaille et il paralt qu'on en a obtenu un 
papier de premiere quality.) 



(1) Le picol vaut 62 1/2 kilogrammes. 
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Mais, dira-t-on, c'est fort bien, c'est fort beau ; seulement, pour 
faire fructifier le sol africain, it faudrait que nous nous expatrions 
or, liou^ ne sommes pas du tout colonisateurs : c'est done chose 
impossible, 

A cela nous r6pondrons en citant Texemple de nos voisins d'outre- 
Moerdyk, — c'est avec intention que nous jirenons les Hollandais pour 
exemple : premi^rement, parce que c'est le peuple qui, par la langue, 
par le temperament, par les coutumes et par les habitudes, ressemble 
le plus a la majeure partie du peuple beige, aux Flamands ; deuxi^me- 
ment, parce que le elimat des Indes neerlandaises est analogue a 
celui du Haut-Congo, — nous r6pondrons done que les Neerlandais, 
en r^gle g6n6rale, ne vont dans leurs colonies que pour quelques 
ann^es ; qu'ils vont y faire fortune en s'occupant de la culture du 
Sucre, du tabac, du cafe, des epices, etc., etc.; et que quand 
ils ont amass6 un certain capital, ce qui veut dire lorsqu'ils 
ont fait fortune, ils retournent dans les Pays-Bas. Cette manifere 
de faire est si r6pandue et si g6n6rale qu'il n*cst guere de grande 
cite hollandaise qui n'ait un quartier dit « des Indes » , ainsi 
d6nomm6 parce que ceux qui se sont eiirichis aux Indes s'y 6ta- 
blissent de preference : c'est le cas pour La Haye, Rotterdam, 
Amsterdam, Utrecht, Haarlem, Arnhem, etc., etc. Ces Hollan- 
dais retour des colonies ferment mftme une sorte de societ6 a 
part, qu'on designe ordinairement sous le nom : Oosterlingen. 
EUes sont, au reste, bien peu nombreuses les families neerlan- 
daises de la bourgeoisie et m6me de la noblesse dont Tun ou Tautre 
membre n'ait 6te tenter, et presque toujours avec succ^s, la fortune 
aux Indes. 

Pourquoi done ne pourrions-nous pas faire comme nos voisins? 
Pourquoi ne pourrions-nous pas aller au Congo pour quelques ann^es 
seulement, le temps de faire fortune, rien de plus? 

Cest d'ailleurs ce que font egalement les cent mille Italiens qui 
partent annuellement pour la Plata et le Br6sil ; les Anglais qui vont 
aux Indes ; et d'autres encore. 

Croire que pour coloniser il faille necessairement s'expatrier sans 
espoir de retour, est une erreur dans laquelle versent seulement ceux 
qui n'ont aucune experience de la chose. 

II est vrai que le Nouveau-Monde, au nord conune au sud, que 
TAustralie et que quelques autres lies ont ete peupl6s et se peuplent 
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encore aujourd'hui au moyen de colons permanents; mais il n'en est 
pas moins vrai que le systeme suivi aux Indes anglaises et neerlan- 
daises a 6t6 tout different. La, il n*y a eu, pour ainsi dire, que des 
colons temporaires. 

Cette difference a sa raison d'etre et elle s'explique par les condi- 
tions particulieres d'existence des colonies elles-mtoes. 

Ainsi, en Am6rique et en Australie, les conquerants se sont 
trouvfes en presence soit de peuples us6s, vieillis, sans activity et sans 
6nergie, soit de tribus fort peu nombreuses et encore primitives. 
Cette situation ne permettait d'autre exploitation que I'exploitation 
agricole et foresti^re et elle exigeait la mise en valeur du pays 
par les colons eux-m6mes. Le climat, la fertility du sol et T^tendue 
immense des terrains vierges semblaient d*ailleurs y inviter les nou- 
veaux venus. 

Aux Indes, la situation 6tait autre : le sol y 6tait egalement fertile, 
mais il y avait, en outre, des populations nombreuses, civilisees, 
intelligentes et actives. Les Europ6ens n'ont pas eu besoin de se. 
substituer a elles; ils ont pu tout a la fois les utiliser pour Tex- 
ploitation des richesses naturelles et s'en servir conune debouch^ 
pour leurs propres produits. 

Voyons maintenant dans laquelle de ces deux categories il faut 
ndcessairement ranger le Congo. 

Les tribus qui habitent TEtat Ind^pendant du Congo sont fort 
nombreuses et leur population est extr^mement dense : quarante 
millions, d'apr^s revaluation de Stanley. 

Ces tribus sont, de plus, intelligentes, actives et aptes au travail. 
Nousdisons: (captes au travail », parce qu'il nous est permis d'affirmer 
que les Congolais d'aujourd'hui n'ont pas deg6n6re de leurs auteurs, 
qui autrefois etaient recherches entre tons pour leur travail, pour 
leur intelligence et pour leur vigueur; et ce n'etait pas sans raison, 
si on en juge par ce qu'ils ont fait du Br6sil. Les explorateurs nous 
racontent, en effet, qu'ils sont tons tr^s habiles dans les metiers 
qu*ils connaissent. Ainsi, comme forgerons, leur travail coraprend la 
fabrication d'armes, de fers de lance, de pointes de fl^che ac6r6es, 
de hamegons, de hachettes, de grands couteaux, d'anneaux de 
cuivre et de fer. A I'aide d'un metier fort ingenieux, certaines 
tribus confectionnent une etoffe tr^s serr6e et tr^s r6sistante. Quelques 
populations du Haut-Fleuve sont v6tues de fins tissus d'herbes teintes 
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de diSi6rentes couleurs qu'elles produisent elles-m^mes ; d'autres 
fabriquent des chaussures. La vannerie congolaise est trte remar- 
quable. Nous ne parlerons que pour m6moire de leurs instruments 
de musique, de leurs meubles, et de leur talent pour la sculpture 
du bois et de Tivoire. Les cultures du Haut-Congo surtout prouvent 
Taptitude des naturels comme agriculteurs. Enfin, les Gongolais, 
en g6n6ral, sont reconnus pour 6tre de tr^s bons charpentiers, 
d'excellents chaudronniers, et les Europ6ens se d^clarent g6n6- 
ralement fort satisfaits de leur service comme marins sur les 
steamers. 

D'autre part,. Tempressement que tous mettent a proiiter des 
exemples des blancs et rintelligence avec laquelle ils executant 
les ordres qui leur sont donn6s, permettent de fonder sur eux, pour 
tous genres de travaux manuels, des esp^rances s^rieuses. 

Tout cela prouve incontestablement que les n6gres du Congo sont 
intelligents, industrieux, actifs, et nous ajouterons civilisables. 

S'il fallait donner des preuves du degr^ de civilisation dont ils sont 
susceptibles, nous ferions valoir Tempressement avec lequel ils 
se groupent autour des 6tablissements europ6ens, Tempressement 
avec lequel ils se pr6sentent comme porteurs et s'enr61ent conune 
soldats au service de Tfitat ; et s'il fallait en" donner des preuves plus 
positives encore, nous reproduirions ce que Stanley a dit lors de sa 
reception a la Soci6t6 de Geographic de Bruxelles. L'illustre explo- 
rateur raconte qu'en passant par les Bangalas en 1887, il fiit 
r6ellement 6merveill6 de ce qui avait 6t6 fait depuis son dernier 
voyage. Cette station, 6tablie quatre ans auparavant parmi des anthro- 
pophages, poss^dait alors des maisons en assez grand nombre ainsi 
qu'une briquelerie en pleine activity; elle 6tait, en m6me temps, le 
si^ge d'un march6 r^gulier qui attirait les naturels des tribus voisines. 
La tranquillity et Tordre r^gnaient la oil autrefois le mauvais 
vouloir et Thostilit^ des indigenes enlevaient aux Europtens 
toute s6curit6. Pour montrer la prosp6rit6 de Bangala, Stanley 
ajoute qu'on lui offrit un banquet magnifique auquel rien ne 
manquait, ni boissons excellentes, ni mets d61icieux. Cela se rap- 
porte a 1887 ; or, depuis cette date, cette station a fait des 
progr^s considerables. Actuellement, elle est le si^ge d*une factorerie 
et d*une Mission catholique beiges; elle possMe un h6pital, des 
magasins, des plantations, des potagers, etc.; et son port est visits 
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chaque mois par un certain nombre de steamers. Bangala ou la Nou- 
velle-Anvers est devenue, en outre, le plus grand centre conuner- 
cial de toute la contrte. Voila done des sauvages, et de plus des anthro- 
pophages, qui certes n'ont pas mis beaucoup de temps a se civiliser. 

Ge fait des Bangalasn*estd*ailleurspas unique dans son genre: il s'est 
reproduit dans toutes les stations de r£tat, mSme et surtout aux Falls. 

II y aura encore, c*est Evident, ici et \k des luttes entre la barbarie 
et la civilisation; mais ces luttes diminueront en nombre et en 
intensity au fur et a mesure que les naturels apprendront a connattre 
les avantages pr6cieux qu'ils peuvent retirer du commerce des 
blancs. Us ne sont, il est vrai, appei^s a appr^cier ces avantages que 
petit a petit, mais ils sont appel^s a le faire sdrement et fatalement. 

Nous remarquerons, au surplus, que les Anglais et les HoUandais, 
pour ne parler que d'eux, ont rencontr6, a ce point de vue, au 
conmaencement de Toccupation de leurs colonies indiennes, des diffi- 
cult^s sans nombre, chose qui ne les a pas emp^ch^ de s'y ^tablir solide- 
ment et qui n'a pas entrav6 le d6veloppement de la colonie elle-m^me. 

Comme on le voit, sous le rapport de la population, T^tat Ind^- 
pendant ne pent, en aucune fa^on, fttre compar6 ni k TAm^rique ni a 
TAustralie, pays vierges et pour ainsi dire sans habitants. C'est done, 
en definitive, aux Indes que le Congo ressemble le plus; des deux 
c6t68, en efifet, la population est nombreuse, active, avide des pro- 
duits europ6ens, le sol est 6galement fertile (nous Tavons 6tabli par 
les d^larations des voyageurs), et le climat est tout aussi bon. 



Qtuint a ce dernier point, la salubrity du climat, nous etitendons 
des protestations violentes s'dever. 

Comment, dit-on, le climat du Congo serait bon? Mais c'est le 
contraire qui est Trai! Ce climat est mortel pour les Europ6ens, 
ainsi que le prouve a T^vidence le grand nombre de Beiges qui sont 
morts l&-bas. 

Nous d6plorons vivement et sinc^rement la perte de ces hommes 
vaillants et g6n6reux qui n'ont pas hesit6 a se d6vouer pour la noble 
cause de la civilisation de TAfrique; mais nous sommes bien 61oign6 
de tirer de leur mort la conclusion que le climat du Congo est mortel 
pour les blancs. 
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Nous ne r6p6teroiis pas ici tout ce qui a et6 dit pour r^futer cette 
conclusion absolument erron^e. On a d6ja prouv6 surabondamment 
que certaines victimes avaient commis des imprudences impardon- 
nables. On a expliqu6 que d*autres avaient emport6 d'Europe le 
germe du mal dont elles sont mortes. On a d6montr6 qu'au fur et a 
mesure que le confort europ6en penetrerait en Afrique, les d6c6s 
diminueraient. On a fait remarquer, a Texemple de ce qui s'est pass6 
aux Indes anglaises et neerlandaises, dans TAmerique du Sud et 
ailleurs, que connaissant mieux le climat d*ann6e en ann6e on pour- 
rait plus sHrement et plus ais6ment en eviter les dangers. On a donn6, 
enfin, une foule d'autres raisons qu*il est inutile de reproduire ici. 

II nous serait d'ailleurs fort ais6 d'6tablir, chiffres a Tappui, que 
la mortality au Congo est fort minime en comparaison des pertes 
que le climat de I'AIg^rie, aujourd'hui repute si sain, a inflig6es 
autrefois .aux armees de la France. Que ne pourrions-nous dire du 
Senegal et d*autres colonies frangaises! Que dire enfin de ce qu'a 
deja coilte et de ce que coilte encore tons les jours aux Anglais le 
ciel bmiant de leurs Indes ! 

Mais comme a tout cela on pourrait nous r^pliquer que quelque 
minime que soit la mortalite au Congo elle est encore beaucoup trop 
grande, nous pr^ferons ne citer, a Tappui de notre opinion, que Texemple 
de ceiix de nos compatriotes qui ont pass6 plusieurs ann6es dans le 
Haut-Congo et qui n'ont pas plus souffert de la fi^vre que n'en 
souffrent les etrangers qui viennent habiter certaines parties basses 
de notre pays : Anvers, par exemple. 

Nous devons, au reste, reconnaitre que sous le rapport de la 
climatologie, il existe une tr^s grande difference entre le Haut et le 
Bas-Congo. En parlant de la salubrite du climat, nous n'avons en 
vue que le Haut-Congo, qui est d'ailleurs la partie la plus riche, la 
plus fertile et celle, par consequent, qui nous int^resse le plus. Le 
Bas-Congo est evidenmient moins sain ; mais aussi, et il ne faut pas 
le perdre de vue, c'est la partie qui pr^sente pour nous le moins 
d'int6r6t ; d'abord, parce qu'elle est exploit^e par les commergants 
hollandais, anglais, portugais et frangais depuis quarante ans envi- 
ron; ensuite, parce qu'elle est infiniment moins peupl^e et que 
son sol est loin d'etre aussi fertile. D'ailleurs, lorsque le chemin de fer 
sera construit, rien n'obligera les Europ6ens a y sojourner. 

Le commandant Cameron, qui a passe deux ans et huit mois 
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(Janvier 1873 ^ septembre 1875) dans TAfrique centrale, n'hfeile 
pas a en declarer ie cfimat parfaitement salubre pour !es EuropSens. 

A ceux que ces exemples et ces raisons ne sauraient convaincre, 
nous donnons le conseil de dresser ia stalisliqiie des dicbs survenus 
au Congo depuis I'origine dc TEtat jusqu'a ce jour. lis ne tarderont 
pas a constater que les d6c6s sont, ppopoi-tionnelleraent, beaucoup 
moins nombreus aujourd'hui qu'aulrefois. On ne doit, en ciFet, pas 
oubliei' qu'en 1885 I'dlal n'avait en Afrique que 60 agents blancs, 
tandis qu'aa l^"" janvicr 1891 il en availau dela de2o0 et qu'a cetle mCme 
date 800 blancs a pen pr6sse trouvaient dissemini^ssur son territoire. 

Au fait, le jour oil les Beiges pourront alier au Congo, c'est-a- 
dire aprSs la mise en exploitation du chemin de fer — car jiisqu'ei 
ce momenl, vu I'abserice de ressoui'ccs, de confort et de soins, nous 
croyons devoir dCconseillcr, d'une facon' g^n^rale, a nos compatrioles 
de s'y rendre, — les conditions de la vie seront oi'ganis6es au 
point de rfiduire le danger, si danger il y a , a des proportions 
extrSmement minimcs, 

De lout ce qui precede, c'est-a-dire de la situation presente de I'Etal 
IndSpendantelderexemple des colonies (ilrangiirea qui lui ressemblent 
pap le sol, le climat et les populations, nous pouvons conclure 
l(^iquemcril que, comme pays de production, le Congo nous 
ottre dans le present, et surtout nous ofEtira dans Tavenir, 
des ressources incalculables et presque indpuisables. 



Pour rester fidfile a noire programme, nous avons encore a 
exposer quelle est et quelle sera plus tard I'importance de I'fitat 
!nd6pendant comme pays de consommation, autremenl dit comme 
d6bouch6 & nos produits. 

Les articles les plus recberdits a cette iieure sont tos colonnades 
de tons genres, les couverturcs de laine, les tissiis, Ics fds de laiton, 
les clous, la verrolerie, la bimbeloterie, les articles de menage en for 
battu, etc., tous objets que produit notre pays. Ce sont ];"i les 
marchandises curop&nnes vouluos aujourd'hui ; mais d'auli-es lidiri- 
cats europtens ne tarderont pas a Ctre dcmandCs ^alemnrl par 
les indigenes, lorsqu'ils les connaStront on plutdt lorequ'ils pourronl 
se les procurer ais6menl. 



. 1 
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Actuellement, les peuplades riveraines du fleuve sont seules, ou a 
peu pr^s seules a trafiquer avec les blancs et a user de leurs 
marchandises ; mais bient6t les tribus de I'int^rieur se rapprocheront 
des stations et viendront grossir le nombre des acheteurs. Or, ce 
nombre est destine a s'accroftre dans des proportions considerables; 
car, commenous Tavons expliqu6,notre march6 commercial n'est pas 
limits au territoire de Tfitat : il comprend 6galement tout le 
bassin arros6 par le Congo, soit une population moyenne de quatre- 
vingt-dix millions d*habitants. 

La Belgique exp6die d6ja en Afrique, c'est bien vrai, une certaine 
quantity de ses produits. La progression de ses exportations a m^me 
6t6 assez forte et assez rapide (pour 750,000 francs en 1886 et 
4,500,000 environ ^en 1889); mais cependant cette progression n'est 
rien en comparaison de ce qu*elle pourra devenir dans la suite. 
Le champ ouvert a notre activity industrielle est eflfectivement assez 
vaste pour nous permettre de dire que nos expeditions vers le Congo 
pourraient 6tre bient6t d6cuplees et que ce dernier chiffre lui-m6me 
ne tarderait pas a 6tre augments dans une proportion notable, si 
toutefois nous voulions bien en prendre les moyens. 

D6cupler notre exportation, c*est d^cupler notre production et c'est 
6galement assurer a tous nos ouvriers et un travail abondant et 
un salaire r6mun6rateur. Mais ne perdons pas de vue que cette 
surproduction de nos industries ne sera pas uniquement favorable a 
nos ouvriers et a nos fabricants : elle le sera 6galement, et dans une 
proportion aussi forte, a nos commergants. Le commerce et Tindustrie 
sont li6s entre eux par des liens si Intimes que la prosp6rit6 de Tun 
produit forc6ment la prosp6rit6 de Tautre. 



Qu'il nous soit permis, a propos de commerce, d'appeler une fois 
encore Tattention de nos n6gociants en g(^n6ral et des Anversois en 
particulier sur la situation actuelle du commerce de Tfitat Ind6pen- 
dant. 

Les statistiques officielles 6tablissent que sur 8,572,519 fr. 19, 
montant en 1889 de Texportation g6n6rale, il n'a 6t6 exp6die 
vers notre pays que pour 556,489 fr. 50; tandis que les Pays- 
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Bas ont regu pour une valeur de 6,127,581 fr. 79, soit les trois 
quarts de Texportation totale.La chose s*explique parfaitement, avons- 
nous dit, par le fait que la HoUande poss6dait alors la maison de 
commerce la plus importante de la c6te occidentale et qu'elle avait 
depuis longtemps un service r^gulier de steamers. Cela avait done 
autrefois sa raison d'etre; mais aujourd'hui que, de fait, le Congo est 
devenu une colonie beige ; aujourd'hui que nous y avons des capitaux 
fort considerables engages, que nous y avons de nombreux 6tablis- 
sements et que nos relations commerciales se d6veloppent de jour 
en jour, les clioses devraient changer. G'est a notre pays que revient 
Thonneur et Tavantage d'etre Tentrepdt central et le march6 g6n6ral 
des produits export^s par la voie du Congo, et c'est a notre port 
national, a Anvers, qu*il appartient de servir de trait d*union entre 
TEurope et TAfrique occidentale. 

A cette heure, il est encore ppssible de d6tourner vers, nous le 
commerce du Congo, et Texemple du deplacement du march6 de 
rivoire prouve que la chose est relativement facile. Que nos commer- 
gants, Anversois et autres, prennent done a cet effet les mesures 
n6cessaires ; mais qu'ils agissent pendant qu'il en est temps encore ! 
Nous sommes certain que le Gouvernement beige et le Gouvernement 
de I'Etat Ind^pendant feront^ de leur c6t6, tout ce qui est en leur 
pouvoir pour les aider dans cette t^iche vraiment nationale et patrio- 
tique. 

Attirer vers la Belgique Texportation du Congo, c*est s'assurer, 
en outre, nous ne pourrions assez le r6p6ter, le monopole du 
commerce du centre de TAfrique, de ces contr6es immenses dont les 
triors ne sauraient tarder a 6tre exploit^s et qui, de Tavis de 
tons, donneront a TEurope une ^re nouvelle de prosp6rite et de 
grandeur. 



Ant6rieurement (pages 218 et suivantes), nous avons cherch6 a 
apaiser les craintes de ceux de nos compatriotes qui redoutent la con- 
currence 6trang^re, a cause du tarif g6n6ral de ViJtat Independant. 
Nous ach^verons de les tranquilliser, nous Tesp^rons du moins, en 
attirant leur attention sur cette circonstance que tons les grands pays 
producteurs, la France, I'Angleterre, I'Allemagne, Tltalie, ont de jeunes 
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possessions en Afrique et que, par suite du syst^me de colonisation 
adopts par eux (creation de grandes compagnies), ils concentreront 
n^cessairement toutes leurs forces expansives commerciales sur leur 
propre territoire. La, eneflfet, ils trouverontdesavantages considerables 
qu'ils n*auront pas au Congo et la aussi ils trouveront un d6bouch6 
assez puissant pour occuper leur activity productrice tout enti^re. 

Nos commergants et nos industriels ne doivent, d'ailleurs, pas 
perdre de vue que le Congo, par sa proximity de TEurope, possMe 
une superiority tr6s grande sur tons les autres d6bouch6s coloniaux. 
Le voyage d'Anvers a Banana s'effectue d6s maintenant en vingt-deux 
jours et il pourra se faire en quinze quand il y aura un service rapide. 
(Autrefois, on mettait cinquante jours a faire le mtoe trajet.) Com- 
parons la dur6e de cette travers6e avec celle des Indes britanniques, 
de Java, des fitats-Unis, de rAm6rique du Sud, et tenons compte 
egalement des conditions de facility, de s6curite dans lesquelles la 
travers6e s'accomplit — c'est en quelque sorte un voyage en eau 
douce — pour appr6cier, a leur juste valeur, tons les avantages 
commerciaux et financiers qui r^sultent de cette situation exception- 
nelle. 



L'fitat Independant, nous I'avons vu, pent devenir pour nos 
industriels, pour nos ouvriers et pour nos commergants une veritable 
source de prosp6rit6 et de fortune; il pourra, a plus forte raison, 
le devenir 6galement pour les capitalistes qui voudront bien y 
employer leurs fonds. 

Les Beiges trouveront au Congo mille occasions diverses de faire 
fructifier leurs capitaux. lis pourront, suivant leurs preferences, favo- 
riser ou entreprendre la culture du tabac, du cafe, du sucre, des 
epices et de mille autres produits coloniaux. lis pourront exploiter 
les forets si riches en essences precieuses. Sans parler de Tor et 
de I'argent, dont on presume I'existence, ils auront a meltre en 
valeur les riches gisements de fer, de cuivre, d'etain, de houille, 
de mercure, etc., etc. deja reconnus. Bref, ils auront a favoriser les 
entreprises multiples qui naissent dans une colonic nouvelle de 
cette importance et qui, aux Indes et ailleurs, rapportent, nous 
I'avons montre, des benefices extraordinaires. 
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Ges placements offriront, de plus, des garanties et una s6curit6 
que nos compatriotes ne rencontrent pas dans les autres placements 
analogues. lis auront Tavantage inappreciable de pouvoir en sur- 
veiller Temploi, en contr61er la gestion ; et ils pourront ainsi se tenir 
a Fabri des funestes m6comptes qu'ils ont malheureusement 6prouv6s 
depuis quelques ann6es et qu'ils ont pay6s si chftrement. 

Geux qui, pour ne citer que Texemple d'hier, ont donn6 jusqu'a 
cinq cents millions a un pays qui nous est complfetement stranger, 
a la R^publique Argentine, h6siteront-ils a oonsacrer cent ou deux 
cents millions k la mise. en valeur d*une colonie qui est pour 
nous d'une si haute importance et qui, au dire des Stanley, des 
Cameron, etc., etc., « pent produire des r6sultats agricoles et com- 
» merciaux plus considerables qu'aucun autre pays du monde » ? 

Quant k Tavenir du Congo, la presse frangaise, qu'on ne saurait 
accuser d'une sympathie exag6r6e pour Fceuvre de notre Roi, n'a pu 
s'empecher de reconnattre elle-m6me que cet avenir est immense. 
Voici, d*ailleurs, comment s*est exprim6 Le Sidcle dans son num6ro 
du 23 avril 1890 : 

« Les r^centes d^couvertes de Stanley ont donn6 a Ffitat Ind6- 
» pendant une valeur dix fois sup6rieure a celle qui lui 6tait attribu6e 
» auparavant par ses partisans les plus optimistes. 

» D6sormais, il commande tons les grands bassins de TAfrique. 
» Les lacs, le Congo, le Haut-Zamb^se, le Nil mftme dependent 
» entiftrement de lui; le commerce de toute TAfrique centrale lui 
» appartient. » 



Nous n'avons certainement pas la pretention d'avoir epuis6 le 
sujet que nous avons entrepris de traitor dans ce dernier chapitre; 
mais nous croyons cependant en avoir dit assez pour justifier 
Topinion que nous avons enonc6e ant6rieurement, a savoir : que la 
mise en valeur de rMltat Inddpendant 6tait le seul, le vrai 
remMe & la crise 6conomlque que nous traversons, parce 
qu'elle serait pour toutes les classes de la soci6t6, artisans 
et industriels, commergants et eapitalistes, une source de 
bien-dtre materiel, et parce que les richesses du Congo se 
ddversant petit & petit, mais stlrement et d'une flEijon con- 
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tinue, sur notre population ouvridre et industrielle, ouvri- 
raient pour la Belgique tout entidre une Are de pro8p6rlt6 
sansigale. 

Nous compl^terons notre pens6e en ajoutant que si I'accroisse- 
ment Ae la prosp6rit6 nationale, r6sultant de rexploitatlon 
du Congo, dtait accompagn6 de certaines riformes dans 
rordre moral et 16gal, notamment des r6fbrmes en matlAre 
d'accidents de travail que nous avons pr6conis6es au cours 
de oet ouvrage, la question sooiale serait dans notre pays 
risolue de fait et qu'elle le serait pour une pdrlode de 
temps foxrt longue. 



En terminant, nous adjurons tous nos compatriotes, sans distinction 
de classe, de rang, de profession, d'opinion politique ou religieuae, 
de diriger leurs efforts vers cet inunense continent, si fertile et si 
riche, que nous devons a la pr^voyance 6clair6e et au d6sint6res- 
sement vraiment royal de notre souverain bien-aim6, de S. M. 
Leopold II. 

Nous engageons instamment 'nos compatriotes k 6tudier les res- 
sources qu'il nous offre. Nous leur conseillons de s'imposer aujour- 
d'hui quelques I6gers sacrifices afin de pouvoir retirer idt6rieurement 
des fruits en abondance. Nous les supplions, enfin, de se mettre k 
Fceuvre sans perdre un instant, afin de ne pas se laisser devancer 
par les Anglais, Hollandais, Frangais et Am6ricains qui, ^tablis d^ji 
sur la cdte occidentale, n'attendent que Tinauguration du chemin de 
fer pour se ruer vers le Haut-Fleuve et le centre du continent mys- 
t^rieux. 

L'Europe entiftre a, en ce moment, les regards tournSs vers 
I'Afrique et elle se passionne pour ce champ nouveau ouvert a son 
activity. Les grandes nations oiit compris tout le parti qu'elles 
pouvaient en tirer et elles se sont empress^es de se partager ce 
gSiteau gigantesque. Tous, AUemands, Fran^ais, Anglais, Portugais, 
Italiens, s'efforcent de mettre en valeur le territoire qui leur est tehu, 
par tous les moyens en leur pouvoir : constitution de soci6tte 
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commerciales au capital de 30, 30, 30 millions de francs ou de 
marks ; explorations scientifiques et commerciales, construction de 
chemins de fer, etc., etc.; rien n'est n^Iig6 par eux. Grace a notre 
Roi, nous poss^dons ^galement une part, voire mfime la meilleure 
part, de cette Afrique si convoitfie. Imttons l'activit6 des autres; 
profitons de cette chance heureuse, de ce bonheur inespSre; et 
n'oubUons pas qae travaUler au d6veloppement da Congo, 
c'est travailler A. la pro6p6rtt6 gdnSrale de notre pays 
et plus particoli^remeut an blen - 6tre de notre dasse 
onvridre ; n'onbllous pas que c'est, par cousSquent, assurer, 
dans une large mesure, fa pais sociale. Telle est notre 
conviction intime. 



Notre but serait atteint si ces pages ^taienl de nature a convaincre 
ceux qui s'occupent a trouver la solution de la question sociale, 
ainsi que ceux qui ont vraiment a cceur le bonheur present et futur 
de notre chgre palrie. 
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